
 
Научно-аналитический журнал «Сибирский пожарно-спасательный вестник» № 1 (28) – 2023 

The scientific and analytical journal «Siberian Fire and Rescue Bulletin» № 1 (28) – 2023 
_______________________________________________________________________________________________________________________________________ 

166 
 

Научная статья 
УДК 614.84:31 
doi: 10.34987/vestnik.sibpsa.2023.27.67.020 

Александр Игоревич Ложкарев 
Юлия Сергеевна Газизова 

Татьяна Николаевна Петухова 

Елена Ивановна Пургина 

Уральский институт ГПС МЧС России, Екатеринбург, Россия 
Автор ответственный за переписку: Юлия Сергеевна Газизова, U_S_G@e1.ru 

Аннотация. В данной статье представлен анализ состояния пожарной безопасности  
в контексте новой редакции Стратеги национальной безопасности Российской Федерации. 
Авторы выделяют принципиально новые положения Стратегии, не только способствующие 
всестороннему и предметному анализу сферы пожарной безопасности, но и повышению 
эффективности мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного  
и техногенного характера. Авторы указывают на приоритетность усиления социально-
гуманитарной составляющей национальной безопасности и возрастание роли человеческого 
фактора в ее обеспечении. Обосновывается необходимость формирования национальной 
культуры пожарной безопасности, где непосредственными участниками выступают 
представители профессионального сообщества, с развернутой системой многоплановой 
практической деятельности и подготовки кадров и общественные институты, ориентированные 
на объединение и привлечение граждан для участия в решении данных задач.  
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Abstract. This article presents an analysis of fire safety in the context of the new edition of the 
National Security Strategy of the Russian Federation. The authors identify fundamentally new 
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provisions of the Strategy that not only contribute to a comprehensive and substantive analysis of the 
field of fire safety, but also increase the effectiveness of measures to prevent and eliminate natural and 
manmade emergencies. The authors point to the priority of strengthening the socio-humanitarian 
component of national security and the increasing role of the human factor in its provision. The necessity 
of forming a national culture of fire safety issubstantiated, where the direct participants are 
representatives of the professional community, with a comprehensive system of multifaceted practical 
activities and training, and public institutions focused on uniting and attracting citizens to participate in 
solving these problems.  
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К началу XXI столетия, с выходом России на новый этап своего исторического развития, 
проблема всесторонней модернизации отечественной модели национальной безопасности 
выдвинулась на первый план. Эта необходимость обусловлена возникновением целого 
комплекса угроз и вызовов глобального и регионального характера. Все это было обозначено  
в Стратегии национальной безопасности РФ № 400 от 2июля 2021 (далее – Стратегия) [14]. 

Национальная безопасность сегодня – весьма ёмкая многомерная категория, анализ 
которой предполагает всесторонний и глубокий учет её разнообразных составляющих,  
от формулирования национальных интересов в той или иной сфере, до определения сил  
и средств, позволяющих адекватно реагировать на соответствующие вызовы и угрозы.  

В этом контексте, наряду с традиционными сферами национальной безопасности, 
обеспечивающими функционирование тех или иных жизненно важных для государства  
и общества структур и органов (политическая, экономическая, военная, информационная и др.) 
мы, вполне обоснованно, можем выделить и специфическую сферу человеческой деятельности 
– пожарную безопасность. 

Федеральный закон № 69-ФЗ от 21.12.1994 характеризует термин «пожарная 
безопасность» как «состояние защищённости личности, имущества, общества и государства  
от пожаров» [15]. Данный концепт раскрывается через призму приоритетных функций 
государства и рассматривается в рамках обеспечения национальной безопасности в целом как 
разветвлённая многоуровневая система (Рис.1).  

Рис. 1. Система обеспечения пожарной безопасности 

Важно подчеркнуть, что достижение эффективности пожарной безопасности предполагает 
решение множества взаимосвязанных задач, требует привлечения немалых средств, большого 
числа специалистов и волонтёров. В частности, основами обеспечения пожарной безопасности 
выступает нормативно-правовое регулирование в области предупреждения и тушения пожаров, 
выполнение разного характера работ и оказание услуг в данной сфере, доступная и понятная для 
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любого гражданина пожарная пропаганда, а также обучение населения элементарным мерам 
пожарной безопасности, доведение до него наиболее актуальной информации, связанной  
с предотвращением пожаров, а так же их тушением, в том числе проведение постоянного 
мониторинга пожароопасной обстановки в стране и регионах, а также внедрение научно-
технических достижений в пожарно-спасательную сферу, лицензирование и сертификация  
в сфере пожарной безопасности. Особое место в сфере пожарной безопасности отводится 
совершенствованию системы подготовки кадров.  

Реализация указанных направлений требует постоянного внимания и корректировки  
с учётом новых вызовов в области природной и техносферной безопасности предстающих перед 
Российской Федерацией. 

В этой связи следует отметить, что в принятой редакции Стратегии сформулирован ряд 
принципиально новых положений, не только способствующих всестороннему и предметному 
анализу сферы пожарной безопасности, но также обозначены приоритетные меры, направленные 
на повышение эффективности мероприятий, проводимых в сфере предупреждения  
и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (см. рис.2).  

 

Ри. 2. Меры по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного  
и техногенного характера 

Анализируя выделенные положения Стратегии, авторы однозначно отмечают 
приоритетность усиления социально-гуманитарной составляющей национальной безопасности 
и возрастание роли человеческого фактора в её обеспечении.  

Данное положение напрямую относится к сфере пожарной безопасности и, несомненно, 
представляет чрезвычайной важности задачу, требующую к себе постоянного внимания, 
поскольку пожар остаётся смертельно опасным негативным фактором, причиняющим не только 
материальный ущерб, но и наносящим вред жизни и здоровью граждан [6].  

Во-первых

•в ряду обозначенных в Стратегии современных национальных интересов на первое место 
поставлено сбережение народа России, развитие человеческого потенциала, 
повышение качества жизни и благосостояния граждан

Во-вторых

•подчеркивается, что «сохраняются угрозы, связанные с возникновением чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, в том числе вследствие изменения 
климата, лесных пожаров, наводнений и паводков, износа инженерно-технической и 
транспортной инфраструктуры, заноса и распространения опасных инфекционных 
заболеваний» 

В-третьих

•как уже отмечалось выше, в структуре важнейшего стратегического национального 
приоритета Российской Федерации – государственной и общественной безопасности,
«защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» отнесена к числу первоочередных целей деятельности государства 

В-
четвёртых

•усиливается акцент на «комплексное развитие правоохранительных органов, специальных 
служб, подразделений пожарной охраны и аварийно-спасательных формирований в 
соответствии с решаемыми ими задачами, повышение уровня их технической 
оснащенности, усиление социальной защищенности их сотрудников, совершенствование 
системы профессиональной подготовки специалистов в области обеспечения 
государственной и общественной безопасности 

В-пятых

•принципиально новым в Стратегии является также положение о возможности оказания 
содействия «иностранным государствам в ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, в борьбе с биологическими угрозами, 
распространением опасных инфекционных заболеваний» 
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Так по данным официальной статистики МЧС в России в среднем за год случается более 
390 тысяч пожаров, на которых гибнет более 8 тысяч россиян. С начала 2021 года число 
погибших в пожарах в России выросло более чем в половине регионов по сравнению с данными 
прошлого года, сообщили в пресс-службе МЧС [8]. В целом за 2021 год в стране произошло 
390859 пожаров, в которых погибли 8473 человека, в том числа 58 детей. Из всего количества 
пожаров в 2021 году в Российской Федерации – 43 крупных, ущерб от которых составляет 
6059476 тысяч рублей [10]. 

Важно акцентировать внимание, на том обстоятельстве, что жертвами чрезвычайных 
ситуаций (далее ЧС) становятся не только простые граждане, но и квалифицированные 
специалисты, выполняющие обязанности по ликвидации ЧС, спасению людей и материальных 
ценностей. По заключению источников официальной статистики, 45% от общего количества 
полученных травм и гибели сотрудников МЧС России приходится на периоды выполнения 
должностных обязанностей [2]. Обратимся к анализу статистических данных Департамента 
кадровой политики МЧС России (см. рис.3, 4).  

 

Рис.3. Анализ травматизма личного состава МЧС России за период с января по сентябрь 2021 года 

 

Рис. 4. Статистика гибели личного состава МЧС России за период с января по сентябрь 2022 года 

Изложенные факты ещё раз подчёркивают возрастающее значение социально-
гуманитарной составляющей пожарной безопасности, важность и актуальность её обеспечения, 
поскольку в зоне пожарного риска оказывается самый главный социальный ресурс общества – 
граждане, народонаселение страны в целом. С одной стороны – это люди, пострадавшие  
от пожара, с другой – специалисты, призванные выполнять задачу по его профилактике, 
предотвращению и ликвидации. На лицо человеческий фактор, комплексная категория, 
характеризующая деятельность человека в конкретных чрезвычайных ситуациях. 

При анализе научных исследований в сфере пожарной безопасности следует отметить 
позиции нескольких авторов, использующих категорию «человеческий фактор» в различных 
аспектах: так, Б. Г. Гордон пытается определить смысл деятельности человека, вовлечённого  
в обеспечении пожарной безопасности через анализ его мотивационной и ценностно-смысловой 
сферы [3]; С. Н. Тиц, ссылаясь на формулировку профессора Э. Эдвардса, указывает  
на необходимость оптимизации взаимоотношений между людьми и их деятельностью путем 
системного применения знаний о человеке в рамках конструирования социальных систем [13]; 
по мнению А. В. Николаева, категория «человеческий фактор» может быть определена  
как особый вклад человека повышение эффективности и обеспечение качества тех систем, 
элементом которых он является [9]. 

В этом контексте, по образному выражению профессора А. Д. Зарецкого, гуманизацию  
в системе МЧС следует рассматривать как совокупность таких мероприятий, направленных  
на профилактику пожаров, которые носят «человеколюбивый характер» [5].  

Другими словами, вектор на усиление социально-гуманитарной составляющей 
национальной безопасности и возрастание роли человеческого фактора в её обеспечении 
позволяет нам определить содержательную направленность цели обеспечения пожарной 

за 9 месяцев 2021 г. в системе 
МЧС России при исполнении 

служебных обязанностей 
произошло 174 несчастных 
случая с личным составом

при этом 17 несчастных 
случаев сопровождаются 

гибелью 19 человек личного 
состава (СВФ, ФПС)

из них 10 случаев на 
пожарах и при 

проведении поисково-
спасательных работ, в 

которых погибло 12 
человек

за 9 месяцев 2022 г. в системе МЧС России при 
исполнении служебных обязанностей гибель 
личного состава составляет 5,9% (16 чел, от 

общего числа погибших)

из них 1,8% (5 чел.) при  непосредственном 
тушении пожаров, проведении аварийно-

спасательных работ и во время выполнения 
служебных обязанностей в районах 

специальной военной операции
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безопасности. Она сама по себе является высокогуманной, заслуживающей всемерного 
общественного одобрения и поддержки, и поэтому полностью соответствует самой сущности 
демократического государства. Вместе с тем, её достижение требует реализации комплекса мер 
организационного, технического, социально-гуманитарного характера в области пожарной 
безопасности и защиты от ЧС на всей территории России.  

Это подтверждается и основными положениями государственной программы 2014 года по 
защите населения и территорий от ЧС [11], реализация которой последовательно осуществляется 
в 2013-2030 годах в несколько этапов, по каждому из которых были запланировано достижение 
конкретных результатов, что отражено на рисунке 5. 

 

Рис. 5. Планируемые результаты реализации Программы по защите населения и территорий от ЧС 

Данная программа уже не один раз подвергалась уточнению и корректировке.  
Так в соответствии с приоритетами обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации в 2021 году в нее были внесены изменения, связанные с уточнением целей  
и определением актуальных направлений развития гражданской обороны и защиты населения  
и территорий от чрезвычайных ситуаций [12]. 

Особый интерес вызывают, в частности, подтверждение зависимости государственного 
управления и стратегического планирования в области пожарной безопасности от социально-
экономической и политической ситуации. Не менее важны, по мнению авторов, поддержка  
и стимулирование фундаментальных и прикладных исследований в данной области, а также 
необходимость расширения международного сотрудничества (там, где это возможно) [12]. 

По мнению авторов данной статьи, общим итогом этой многопрофильной деятельности 
должно стать формирование национальной культуры пожарной безопасности в Российской 
Федерации, предполагающей не только осознание каждым гражданином личной 
ответственности за состояние пожарной безопасности, но и нетерпимое отношение  
к нарушениям её требований, безусловное их соблюдение, готовность к действиям  
в чрезвычайных ситуациях.  

Реализация этой комплексной задачи, в рамках Стратегии национальной безопасности, 
требует большой работы практически на всех уровнях и участках системы обеспечения 
пожарной безопасности и во многом зависит от тех условий и качества, в которых происходит 
обучение пожарных и спасателей [1]. Речь в данном контексте идет о системной подготовке не 
только высоко квалифицированного специалиста, обладающего специфическими 
профессиональными компетенциями (техническими, тактическими, физическими),  
но и, в первую очередь, гражданина – подлинного патриота и защитника Отечества.  

Эту задачу, можно решить лишь при обеспечении гуманизации самого образования  
в системе образовательных учреждений МЧС России, предполагающего создание условий, 
наиболее отвечающих самореализации и развитию творческого потенциала личности будущего 
специалиста МЧС России. Уважение к культурному и историческому прошлому народов России, 
повышение престижа службы сотрудника МЧС и утверждение патриотических ценностей  
и социально-значимых убеждений в сознании и чувствах будущих офицеров выступает как 

экономический ущерб 
от деструктивных 
событий к 2030 году по 
сравнению с 2010 
годом снизится в 1,67 
раза и не превысит 
148,9 млрд. рублей в 
ценах 2010 года (по 
сравнению с 249,4 
млрд. рублей в 2010 
году)

количество пожаров в 
зданиях и сооружениях 

к 2030 году снизится 
до 159,8 тыс. единиц 
по сравнению с 2019 

годом, в котором 
количество пожаров 
составляло 177,4 тыс. 

единиц

количество 
чрезвычайных 

ситуаций к 2030 году 
снизится до 0,207 тыс. 
единиц по сравнению 
с базовым 2010 годом, 
в котором количество 

чрезвычайных 
ситуаций составляло 

0,36 тыс. единиц

сокращение 
количества лиц, 

погибших в 
чрезвычайных 
ситуациях (по 
отношению к 

показателю 2011 года), 
составит 45,5 процента

сокращение 
количества лиц, 

погибших на пожарах 
(по отношению к 

показателю 2011 года), 
составит 42,11 

процента 
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важнейшая задача, решаемая образовательными организациями МЧС России. При этом 
огромное влияние на формирование гуманистических взглядов курсантов и студентов 
образовательных организаций МЧС России, в рамках реализации программ профессионального 
обучения, оказывают как гуманитарные, так и общеобразовательные, технические, специальные 
дисциплины. Используя присущие им особенности и возможности, они вносят большой вклад  
в формирование подлинных профессионалов, воспитывают гордость за принадлежность  
к российской пожарной охране.  

Не менее важная роль в решении задачи по формированию национальной культуры 
пожарной безопасности в Российской Федерации, играют разнообразные общественные 
институты (Рис. 6).  

Рис. 6. Роль общественных институтов в решении задачи по формированию национальной  
культуры пожарной безопасности в Российской Федерации 

Следует особо отметить деятельность Всероссийского добровольного пожарного 
общества, средств массовой информации, волонтёрских организаций МЧС России, которые, 
благодаря широкой практической, воспитательной, просветительской работе, способствуют 
сохранению жизни миллионов россиян. 

Таким образом, пожарная безопасность выступает как значимая сфера национальной 
безопасности в целом, требует постоянного внимания государственных и общественных 
институтов к вопросам её обеспечения и поддержания на должном уровне. Важнейшим условием 
обеспечения пожарной безопасности выступает последовательное формирование национальной 
культуры пожарной безопасности в Российской Федерации. Непосредственными участниками 
этого процесса выступают как представители профессионального корпуса пожарных-
спасателей, с развёрнутой системой многоплановой практической деятельности и подготовки 
кадров, так и общественные институты, ориентированные на популяризацию пожарного  
и спасательного дела, распространение знаний и культуры безопасного поведения, объединение 
и привлечение граждан для участия в решении задач в этой области.  
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