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Развитию института добровольной пожарной охраны уделялось внимание не на всех 
исторических этапах Российского государства. Моментом создания первых подразделений 
добровольных пожарных можно отнести к середине ХIХ века. Так первая в Российской империи 
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общественная пожарная команда была сформирована в 1843 г. в г. Осташкове Тверской 
губернии. [1] 

Приблизительно в этот же период князь Львов Александр Дмитриевич устроил на своей 
родовой даче пожарную команду, ставшей впоследствии организацией, реализующей 
подготовку начинающих брандмейстеров.  

Позднее, при поддержке императора и дворянской знати, удалось нарастить численность 
личного состава добровольной пожарной охраны, модернизировать оснащение. В 1898 году 
Соединенное Российское пожарное общество, созданное пятью годами ранее, получило статус 
Императорского и просуществовало вплоть до 1919 года. [1] 

Во времена советской власти вопрос борьбы с пожарами будет носить 
общегосударственный характер, создастся целая система обеспечения пожарной безопасности 
народного хозяйства, объединенная в Государственную противопожарную службу.  

Добровольная пожарная охрана развивалась слабо вплоть до 2011 года, когда в силу 
вступит Федеральный закон от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране». 

Исследования в области истории развития добровольной пожарной охраны в качестве 
правового и социального институтов проводили многие ученые, в том числе Звенигородская  
Н. Ф., Немченко С.Б., Агаев Г.А., Зорина Е. А., Борзунова Н.Ю., Гаврилова О.В., Латышева Е.О. 

В своих работах авторы так или иначе приходят к выводу, что добровольная пожарная 
охрана вне всяких сомнений выделяется в отдельный социальный институт, и, более того, 
является перспективной формой государственно-частного партнерства. Вместе с тем,  
в подавляющем большинстве работ ученых указывается на необходимость совершенствования 
мер содействия развитию и поддержки добровольчества. 

Содействие развитию добровольческих (волонтерских) объединений граждан является 
одним из основных направлений социальной политики государства и на сегодняшний день,  
что подтверждает актуальность данной статьи. Активную деятельность по поддержке созданию 
и развитию общественных объединений пожарной охраны осуществляет Министерство 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий (далее – МЧС России). 

В рамках выполнения обязанности по учету и координации деятельности всех видов 
пожарной охраны, МЧС России ежегодно подводит итоги по различным направлениям, в том 
числе о результатах деятельности подразделений добровольной пожарной охраны. 

В данной статье предлагается оценить эффективность взаимодействия государственных 
органов с общественными объединениями пожарной охраны по результатам анализа ежегодных 
материалов подведения итогов МЧС России за период с 2019 по 2021 годы с опорой на 
положительный опыт Республики Бурятия. 

На территории Республики Бурятия противопожарное прикрытие населенных пунктов 
осуществляется несколькими видами пожарной охраны, однако более половины из них (52%) 
прикрывается подразделениями добровольной пожарной охраны (далее – ДПО), в которых 
проживает 121917 человек, что составляет 12,37% всего населения республики [2]. 

В целях реализации государственной политики по повышению уровня протекции  
от возгораний имущества граждан, их жизни и здоровья, а также государственного имущества, 
проводятся мероприятия по привлечению общественных объединений к профилактике  
и тушению пожаров. Во главу угла властью ставятся вопросы оснащения подразделений 
добровольной пожарной охраны, обеспечения нормативного правового регулирования 
деятельности ДПО и стимулирования граждан к участию в обеспечении пожарной безопасности. 

Стоит отметить, что обеспечение пожарной безопасности является специфической 
группой общественных отношений, за нарушения в области которой предполагается применение 
наказаний: от дисциплинарных до уголовных. Это подчеркивает значимость усилий, 
направленных на реализацию должного уровня всех предписанных норм в этой области. 
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Деятельность добровольных пожарных в структуре общественных отношений является 
четко регламентированной, имеющей строго определенный и последовательный механизм 
реализации, а также распределенную систему прав и обязанностей всех участников данной 
группы отношений. 

Органы публичной власти в рамках предоставленных полномочий оказывают 
всестороннее содействие развитию института добровольных пожарных, а вторые, в свою 
очередь, предоставляют гарантии повышения уровня защищенности населенных пунктов  
от пожаров.  

Наиболее приоритетной группой для развития ДПО являются отдаленные  
от профессиональных подразделений населенные пункты, а также населенные пункты, 
подверженные переходу лесных и ландшафтных пожаров. 

Создание общественных объединений и подразделений добровольцев позволяет 
обеспечить своевременное реагирование на возникающие угрозы, а также привлечь внимание 
людей к вопросу безопасности собственного имущества. 

Приведем основные показатели эффективности деятельности добровольных пожарных на 
территории Российской Федерации в период с 2019 по 2021 годы. [1-10] 

Рисунок. Основные показатели деятельности добровольной пожарной охраны в Российской Федерации 
 в период с 2019 по 2021 годы [1-10] 

Приведенные данные свидетельствуют о росте участия подразделений ДПО в тушении 
бытовых пожаров в течение последних трех лет. Вместе с тем, важную роль играет показатель 
спасенных людей на протяжении всего периода мониторинга деятельности.  

На протяжении всего исследуемого периода Республика Бурятия демонстрировала 
высокие показатели эффективности деятельности ДПО. Так, в летний период 2019 года, 
благодаря проведению добровольцами АНО «Добровольческий корпус Байкала», органами 
местного самоуправления и подразделениями пожарной охраны, совместных мероприятий по 
патрулированию и своевременному тушению возгораний, удалось предотвратить возникновение 
новых очагов горения и локализовать существующие очаги торфяных пожаров в Кабанском 
районе Республики Бурятия. 

В 2020 и 2021 годах Республика Бурятия создавалось большое количество временных 
противопожарных постов с участием добровольцев. Данный факт указывает на эффективную 
координацию деятельности всех видов пожарной охраны, а также на заинтересованность 
граждан и органов местного самоуправления в вопросах обеспечения пожарной безопасности  
в особый противопожарный период [7,8]. 

Без должной поддержки органов исполнительной власти, органов местного 
самоуправления и социально-ориентированных некоммерческих организаций, перечисленные 
показатели могли быть значительно ниже. Предложения по повышению эффективности 
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взаимодействия власти и добровольцев ежегодно обсуждаются, формируя направленность 
социальной политики России и ее субъектов.  

Наряду с позитивными показателями, существуют и противоположные. Проведенный  
в 2019 году анализ деятельности ДПО показал низкую эффективность одного лишь 
административного подхода к созданию и поддержке общественных объединений ДПО. 
Отсутствие конкретных системных решений по поддержанию, взаимодействию  
и сопровождению со стороны власти приводит к снижению эффективности деятельности 
добровольных пожарных: от уменьшения численности и оснащенности до снижения 
количественных показателей участия в тушении п профилактике пожаров на территории 
субъектов Российской Федерации. 

Грамотные управленческие решения в ряде субъектов РФ, отступление от бланкетного 
характера принимаемых мер позволили добиться определенных успехов. Так, по состоянию  
на 2019 год наиболее результативными отмечены меры: 

налоговых послаблений налогов на имущество общественных объединений ДПО 
(Брянская, Воронежская, Курская и Ленинградская области, Чувашская Республика)  
и транспортного налога (Воронежская, Курская, Орловская, Смоленская, Ярославская, 
Нижегородская и Ульяновская области, Ненецкий автономный округ, Чувашская Республика); 

компенсации части оплаты за жилое помещение и коммунальные услуги (Рязанская  
и Тульская области); 

возмещения расходов, связанных с использованием средств телефонной связи 
(Тамбовская, Калужская и Новгородская области); 

освобождения от уплаты земельного налога (Красноярский край и Новгородская область); 
предоставления скидок на закупку дров (Республика Татарстан, Новгородская области, 

Алтайский край); 
обеспечение бесплатного проезда добровольцев в общественном транспорте (Республика 

Татарстан, Калужская, Ленинградская и Кировская области); 
ежегодных выплат на оздоровление (Ульяновская область); 
бесплатного получения в собственность земельного участка для индивидуального 

жилищного строительства (Ивановская область); 
материального вознаграждения по итогам деятельности добровольцев, привлечения  

к тушению пожаров, кроме этого предусмотрена денежная компенсация за время отсутствия 
добровольца по месту постоянной работы или службы (Республика Татарстан, Архангельская  
и Кировская области); 

предоставления льгот по устройству детей добровольцев в дошкольные детские 
учреждения (Тамбовская, Калужская, Омская и Пензенская области, Красноярский край, 
Республика Северная Осетия-Алания); 

предоставления права первоочередного поступления детей в кадетские образовательные 
учреждения (Брянская область); 

реализации в Смоленской области на основании персональной карты добровольца 
(волонтера) возможности бесплатного или льготного посещения специальных образовательных, 
культурных, спортивных и волонтерских мероприятий. 

Несмотря на прилагаемые усилия, обеспечение пожарной безопасности отдаленных 
населенных пунктов лежит на плечах местных жителей, львиную долю которых составляют 
люди в возрасте старше 35-45 лет, что снижает эффективность даже лучших из перечисленных 
практик поддержки ДПО. Потому, по результатам анализа деятельности ДПО в 2019 году 
органам власти предлагалось направить усилия в следующих направлениях: 

1. Продолжить взаимодействие органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления по финансированию мероприятий, 
направленных на развитие и поддержку добровольческой деятельности в субъектах РФ, как 
через предоставленные органами исполнительной власти субъектов РФ субсидий органам 
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местного самоуправления, так и включением данных мероприятий в целевые программы 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления; 

2. Оказывать содействие общественным объединениям и добровольцам в получении 
грантов (субсидий) Президента Российской Федерации, федеральных органов исполнительной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления; 

3. Расширение взаимодействия добровольческих организаций между собой, организация 
учета и обучения граждан, желающих принять участие в ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций, расширение географии создания добровольческих организаций и привлечения 
добровольцев (волонтеров), в том числе с использованием потенциала региональных ресурсных 
центров; 

4. Развитие наставничества, предполагающего участие профессиональных спасателей  
и работников профессиональной пожарной охраны в обучении добровольцев; 

5. Популяризация как самого добровольчества, так и популяризация среди населения  
и реализация с участием добровольцев профилактических мероприятий, направленных  
на предупреждение чрезвычайных ситуаций и пожаров, обучение основным способам защиты 
населения и территорий от пожаров и чрезвычайных ситуаций; 

6. Обмен положительным опытом работы, информирование добровольческих 
организаций о значимых, резонансных мероприятиям с участием добровольцев; 

7. Информирование населения о результатах деятельности добровольческих организаций 
через средства массовой информации, в том числе ведомственные, и портал 
«добровольцыроссии.рф». 

В рамках выполнения указанных предложений в Республике Бурятия в 2020 году  
по инициативе Главного управления МЧС России по Республике Бурятия создано Частное 
общественное учреждение пожарной охраны «Добровольная пожарная охрана Республики 
Бурятия» (далее – ЧОУ ПО «ДПО РБ»). С момента создания ЧОУ ПО «ДПО РБ» в республике 
начинается этап совершенствования не только нормативного правового регулирования,  
но и материально-технического оснащения подразделений добровольной пожарной охраны.  

В своем интервью от 28 мая 2020 года директор ГКУ РБ «Противопожарная служба РБ» 
Сергей Андриевский говорит: «… поскольку пожарные части находятся далеко не во всех 
населенных пунктах Бурятии, Государственной противопожарной службе Республики Бурятия 
крайне важно развитие добровольных пожарных команд в нашей республике. Поэтому мы 
способствуем их работе. В связи с этим мы тесно работаем с ЧОУ ПО «ДПО Республики 
Бурятия» в части развития добровольных пожарных формирований на территории Республики 
Бурятия…» [9]. 

Финансирование деятельности ДПО является сложным вопросом, требующим 
рационального распределения ресурсов между подразделениями в рамках действующего 
законодательства. В целях предоставления дополнительных льгот и гарантий законодательным 
органом Республики Бурятия во взаимодействии с органами исполнительной власти  
и социально-ориентированными некоммерческими организациями прорабатывается механизм 
предоставления следующих преференций: 

субсидирования на реализацию мероприятий поддержки добровольческих организаций 
пожарной охраны из республиканского бюджета; 

установления пониженных налоговых ставок на налог на имущество, на транспортный 
налог и на земельный налог для добровольческих организаций; 

установления пониженных налоговых ставок на налог на имущество, на транспортный 
налог и на земельный налог для добровольных пожарных в рамках муниципальных образований; 

установления региональных почетных званий, наград для добровольных пожарных. 
В рамках своей деятельности ЧОУ ПО «ДПО РБ» заключает соглашения об 

информационном обмене и сотрудничестве с Главами муниципальных образований и сельских 
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поселений, предусматривающие обеспечение подразделений доровольцев за счет собственных 
средств, взносов (пожертвований), средств поддержки органов государственной власти  
и органов местного самоуправления.  

В 2020 году для улучшения материально-технического оснащения подразделений 
добровольной пожарной охраны ЧОУ ПО «ДПО РБ» передало добровольным пожарным 
командам материальные ценности на сумму 222 538 рублей, а также 7000 экземпляров листовок 
по пожарной безопасности, оказана материальная помощь в размере 10137 рублей на установку 
ворот гаражного бокса для пожарного автомобиля добровольной пожарной команды в селе 
Еловка Прибайкальского района. [2] 

В 2021 году добровольным пожарным командам переданы материальные ценности на 
сумму 355 735,00 рублей, а также 5000 экземпляров информационных листовок по пожарной 
безопасности, оказана материальная помощь в размере 10 000 рублей. 

Начиная с 2021 года руководством МЧС России взят курс на цифровизацию деятельности 
по всем направлениям, в том числе была организована работа по перерегистрации до 1 июля 2021 
года общественных объединений пожарной охраны и добровольных пожарных, в целях 
качественного введения в эксплуатацию Единой информационной среды цифровизации 
процессов предоставления государственных услуг в сфере обеспечения пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объектах физическим лицам, субъектам малого и среднего 
предпринимательства, индивидуальным предпринимателям, а также мониторинга пожарной 
безопасности объектов защиты. 

Таким образом в период с 2019 по 2021 годы на всей территории Республики Бурятия свое 
должное развитие получает институт добровольной пожарной охраны. С исторической точки 
зрения данный этап выделяется по ряду признаков и подлежит рассмотрению в качестве 
самостоятельного. Дальнейшее развитие института добровольных пожарных определено  
в каждом субъекте Российской Федерации вплоть до 2023 года, а до 2025 года по всей стране 
будут реализовываться положения Концепции развития добровольчества (волонтерства)  
в Российской Федерации до 2025 года (далее – Концепция) [10]. 

Широкий и регулярный анализ результатов реализации Концепции позволит определить 
наиболее эффективные способы развития социальной политики государства, в том числе 
определит наиболее точный вектор развития социальных институтов добровольчества 
(волонтерства) в Российской Федерации, ведь как говорил многолетний член Верховного 
суда США Оливер Уэнделл Холмс (младний): «Жизнь права никогда не шла путем логики – 
только путем опыта».  
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