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Аннотация. В статье рассмотрены результаты проведенных исследований о подходах 
 к формированию резервов подсистемами РСЧС с целью реализации поставленных задач  
по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в различных режимах 
функционирования. Определен круг основных задач управления ресурсами и предложена 
структура информационной системы управления формирования резервов с целью материально-
технического обеспечения аварийно-спасательных подразделений. 
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Annotation. The article discusses the results of research on approaches to the formation  
of reserves by subsystems of the emergency response system in order to implement the tasks set to 
protect the population and territories from emergencies in various modes of operation. The range of the 
main tasks of resource management is defined and the structure of the information management system 
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for the formation of reserves for the purpose of material and technical support of emergency rescue units 
is proposed. 

Keywords: logistics, emergency situations, protection of the population and territories from 
emergencies, formation of reserves, material resources, information system, management 

Abstract: Masaleva M.V., Dronova M.V. Structure of the information system for creating 
reserves of material resources // Siberian Fire and Rescue Bulletin.2023;3(30):41-47. (In Russ.). 
https://doi.org/10.34987/vestnik.sibpsa.2023.30.3.004. 

Усложнение уровня организации социально-экономической жизни общества, технический 
прогресс, развитие промышленности и напрямую приводит к повышению уровня техногенных 
угроз, в том числе пожарной направленности.  

Решающую роль в снижении риска развития техносферных угроз и возникновения 
негативных последствий от них, в том числе гибели людей играет наличие резервов 
материальных ресурсов, создаваемых функциональными и территориальными подсистемами 
РСЧС для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

Обязанность формирования резервов закреплена на законодательном уровне [1] и является 
основным направлением планирования мероприятий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, поскольку наличие соответствующих материальных ресурсов для 
проведения предупредительных и аварийно-спасательных работ влияет на сроки их проведения, 
снижение уровня нарушений условий жизнедеятельности, в том числе спасению людей.  

Проводимыми исследованиями [2] определены показатели потерь населения  
в зависимости от своевременности проведения мероприятий.  

Анализ организации систем управления материально-технического обеспечения  
и формирования резервов подсистемами РСЧС [2,3-8] показал, что их результативность 
определяется уровнем регламентации нормативными правовыми актами и принятия 
управленческих решений.  

Принимаемые управленческие решения с целью достижения целей результативности  
и эффективности должны отвечать определенным требованиям, а также обладать 
соответствующими свойствами [11] (рис. 1). 
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Рис.1. Характеристики управленческого решения о формировании резервов 

Соответствие принимаемых решений в области управления ресурсами приведённых на 
рис.1. требованиям и свойствам позволяет сформулировать термин «синергия управления 
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ресурсами» для формирования резервов функциональными и территориальными подсистемами 
РСЧС. 

Таким образом, процесс поддержки принятия решения о формировании резервов должен 
быть основан на анализе, прогнозировании, экономическом обосновании, а также выработке 
вариантов и определении оптимальной альтернативы для достижения поставленных целей 
материально-технического обеспечения аварийно-спасательных формирований. 

Финансовое обеспечение синергического решения управления ресурсами возможно 
посредством создания нормативного правового регулирования процесса консолидация 
бюджетов функциональными и региональными подсистемами РСЧС, описанного в [9]. 

Формирование синергических управленческих решений направлено на решение основных 
задач поддержки управления ресурсами. Перечень данных задач приведен на рис.2. 

«синергия управления 
ресурсами» 

Прогноз количества 
и вида расхода 

ресурсов

Прогноз ЧС, 
пожароопасной 

обстановки

Внешние факторы 
среды

Внутренние  
факторы среды

Планирование 
формирования 

резервов  

Планирование 
формирования 

резервов  

Консолидация 
бюджетов для 
формирования 

резервов

Формирование 
резервов

 
Рис.2. Основные задачи управления ресурсами при формировании резервов 

Прогнозирование количества ресурсов повышает обоснованность формирования  
и реализации задач материально-технического обеспечения, и повышает корректность 
разрабатываемых и утверждаемых планов закупок, в соответствии с действующим 
законодательством [12]. Обоснованность и математические модели прогнозирования количества 
ресурсов для решения функциональных задач аварийно-спасательных подразделений 
рассмотрены в научном исследовании [3-10]. 

Предложенные в [3-10] математическое моделирование и алгоритмизация поддержки 
управления ресурсами может быть предложена в информационной системе, функциональная 
структура которой представлена на рис. 3. 
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Рис.3. Функциональная структура информационной системы управления ресурсами  
при формировании резервов РСЧС 

В предлагаемой функциональной структуре выделено три основных блока, содержание 
которых следующее: 

I Блок - включает в себя требования действующего законодательства и внутренних 
регламентов, определяющих порядок формирования резервов для функционирования подсистем 
РСЧС; 

II Блок – включает в себя прогнозирование потребностей в ресурсах, проведение 
инвентаризации. На основании полученных данных о наличии ресурсов определяется 
потребность в них для формирования резервов и/или поддержания их на достаточном уровне. 
Также в данном блоке информационной системы составляются заявки на закупку ресурсов  
с учетом мнения экспертов по оценке влияния ресурсов на выполнение функциональных задач 
(методика оценка описана в работах [12]. 

III Блок – органом управления принимается решение о формировании резервов с учетом 
обоснования экспертами количества, видов ресурсов необходимых для выполнения 
функциональных задач подсистем РСЧС, а также проводятся процедуры закупки.  

Процесс принятия решения в представленной структуре информационной системы 
обеспечивается данными из внешней и внутренней среды взаимодействия с управляющей 
системой [13-14].  

Стратегической целью предложенной системы следует считать достижение целей 
синергии управленческого решения при формировании резервов материальных ресурсов для 
организации функционирования подсистем РСЧС на всех уровнях управления, с учетом 
оптимизации финансовой нагрузки их бюджетов за счет консолидации. Однако, следует 
отметить, что консолидация бюджетов для формирования ресурсов подсистем РСЧС возможна 
при наличии соответствующих нормативных правовых актов, регламентирующих порядок 
формирования бюджетов всех уровней управления. 
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Практическое применение предложенной системы заключается в поддержании резервов 
на достаточном уровне, который определяется прогнозами чрезвычайных и пожароопасных 
ситуаций на конкретных территориях с учетом их географических, природных  
и инфраструктурных особенностей. 
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