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Введение 

Обеспечение пожарной безопасности – одна из актуальных и важных задач, которые стоят перед 

государством. Ведь пожары часто приводят к гибели и травмированию людей, разрушению имущества 

и нарушению общественной безопасности. Обстановка с пожарами и их последствиями на территории 

Российской Федерации за период с 2008 по 2022 гг. представлена в Табл. 1, из которой видно, что 

особенно остро данная проблема стоит в сельской местности [2, 3, 4]. За период наблюдения 

количество пожаров на 1 млн населения в сельской местности в среднем в 2 раза выше, чем в городе; 

количество погибших при пожарах людей на 1 млн населения в среднем в сельской местности в 2,8 

раза выше, чем в городе; количество травмированных при пожарах людей на 1 млн населения в среднем 

в сельской местности в 1,4 раза выше, чем в городе; прямой материальный ущерб от 1 пожара, руб.  

в среднем в городах в 1,2 раза выше, чем в сельской местности, но это связано с тем, что стоимость 

недвижимости в сельской местности значительно ниже, чем в городе. Также необходимо отметить, что 

в соответствии с [1] в системе местного самоуправления Российской Федерации наиболее 

многочисленными являются муниципальные образования, сформированные на основе сельских 

населенных пунктов (18527 ед. или 88,8% от общего количества муниципальный образований). 

В свете этих событий вопрос об эффективности мер по пожарной безопасности на 

муниципальном уровне (предупреждение и тушение пожаров, обеспечение максимальной 

безопасности населения – приоритетные задачи, требующие внимания и дополнительных ресурсов,  

а также новых инструментов их решения) становится особенно актуальным. 

Табл.1 Обстановка с пожарами и их последствиями на территории Российской Федерации 
в период в 2008 по 2022 гг.  

№ 
п/п 

Показатель 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 Количество 
пожаров на 1 
млн населения, 
ед. в городахф 12
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2 Количество 
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17
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16
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3 Количество 
погибших при 
пожарах людей 
на 1 млн 
населения, чел. 
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5 Количество 
травмированных 
при пожарах 
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материальный 
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Анализ применения инициативного бюджетирования в области пожарной безопасности 

Одним из инструментов, позволяющих эффективно использовать бюджетные средства и 

способствовать развитию важных областей, в нашем случае, пожарной безопасности является 

«инициативное бюджетирование», которое используется для обозначения процесса участия граждан в 

определении приоритетов расходования государственных средств. Основная идея этого подхода 

заключается в том, что граждане имеют возможность самостоятельно предлагать инициативы по 

распределению бюджетных средств и участвовать в принятии решений об их финансировании [5]. 

История инициативного бюджетирования началась в конце ХХ века в Западной Европе и США 

[6]. С тех пор этот инструмент был успешно адаптирован и введен в практику государственного 

управления многими странами. В таких странах, как Польша, Германия и Чили, инициативное 

бюджетирование уже является основным инструментом вовлечения граждан в процесс принятия 

решений о распределении бюджетных средств. В этих странах разработаны четкие правила и 

процедуры, которые позволяют гражданам предлагать свои проекты и вносить свой вклад в развитие 

общин. Наиболее известные примеры стран, где гражданам предоставляется возможность участвовать 

в процессе принятия решений о выделении бюджетных средств на пожарную безопасность, являются 

Франция, США, Германия и Южная Корея. Успешные проекты включают в себя создание 

общественных организаций для пожарной безопасности, обучение населения противопожарным 

мерам, техническое оснащение пожарных подразделений и другие меры. 

В России инициативное бюджетирование тоже начало активно развиваться в последние годы [7]. 

Начиная с 2011 года, граждане России получили возможность принимать активное участие в процессе 

определения приоритетов расходования бюджетных средств в рамках пилотных проектов, а с 2016 

постоянно. Этапы развития инициативного бюджетирования в России можно условно разделить на три 

(Рис. 1). 

Рис. 1 Этапы развития инициативного бюджетирования в России 

За время развития инициативного бюджетирования в России было реализовано множество 

проектов, в том числе ряд проектов в области пожарной безопасности (Табл. 2) [8]. 
  

Пилотные проекты – первые опыты использования 
инициативного бюджетирования в отдельных регионах России, 

например, в Московской области или Санкт-Петербурге.

Внедрение на федеральном уровне – распространение 
практики инициативного бюджетирования на всю страну, в 

том числе на сферу пожарной безопасности.

Развитие законодательной базы – создание или изменение 
законов и нормативных актов, регулирующих процесс 

инициативного бюджетирования.

II 

этап 

III 

этап 

I 
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Табл.2 Показатели реализованных проектов на основе инициативного бюджетирования  

Год 

Количество 
реализованных 

проектов 

В том 
числе 

проектов 
в 

области 
ПБ 

% проектов в 
области ПБ в 

общем 
количестве 

реализованных 
проектов  

Стоимость 
реализованных 

проектов в 
области ПБ 
млрд рублей 

2016 8732 243 2,78 0,2 
2017 15942 435 2,73 0,4 
2018 18859 504 2,67 0,52 
2019 21841 570 2,61 0,63 
2020 22526 448 1,99 0,63 
2021 29114 623 2,14 0,84 
2022 29371 631 2,15 0,96 

Итого 
146385 3454 

2,44 (в 

среднем) 
4,18 

При этом, видно, что доля проектов, направленных на решение вопросов пожарной безопасности 

в общем количестве реализованных проектов по средствам инициативного бюджетирования 

составляет 2-3%, т.е. присутствует потенциал для роста [9]. Основные проблемные вопросы развития 

инициативного бюджетирования в Российской Федерации представлены на рис. 2-5 [10].  

 

Рис. 2 Осведомленность граждан о реализации программы инициативного бюджетирования в регионе, % 
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Рис. 3 Насколько эффективно реализуется программа инициативного бюджетирования, % от 
осведомленности граждан о реализации программы инициативного бюджетирования в регионе с разбивкой по 

возрастным категориям, 2021 г. 

 

Рис. 4 Объем информации о программе инициативного бюджетирования в СМИ, интернете и иных 
источниках, % от тех, кто слышал о программе 2021 г. 
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Рис. 5 Готовность граждан участвовать в программе инициативного бюджетирования, % от всех 
опрошенных 2021 г. 

Основными проблемами является не высокая осведомленность жителей о возможности решать 

вопросы при помощи инициативного бюджетирования и не готовность граждан участвовать в решение 

проблемных вопросов. 

Примеры реализации проектов в области пожарной безопасности по средствам инициативного 

бюджетирования представлены в Табл. 3 [8]. 

Табл.3 Показатели реализованных проектов на основе инициативного бюджетирования  

№ 
п/п 

Регион 
Наименование 
проекта 

Объем финансирования 

1 

Вологодская 
область, 

Череповецкий район, 
деревня Заручевье 

Народный 
бюджет. Ремонт для 
беспрепятственного 
подъезда пожарной 

техники, 2019г. 
 

2 

Вологодская 
область, 

Вытегорский район, 
Андомское сельское 

поселение, село 
Андомский Погост 

Разборка 
бесхозных строений 

в с.Андомский 
Погост сельского 

поселения 
Андомское 

Вытегорского 
муниципального 

района Вологодской 
области 
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50

2 2
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участвовать в 
определении 

приоритетных 
местных проблем

Я не готов(а) 
участвовать, потому 
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лучше знают 
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Другое Затрудняюсь 
ответить
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3 

Ленинградская 
область, Приозерский 
район, Запорожское 
сельское поселение, 

посёлок Луговое 

Ремонт 
пожарного пирса в 

пос. Луговое, 2020г. 

 

4 

Новосибирская 
область, Баганский 

район 

Установка 
автоматической 

пожарной 
сигнализации и 

систем оповещения 
и эвакуации людей 

при пожаре в 
зданиях культуры и 

спорта, 2020г. 

 

5 

Ленинградская 
область, Тосненский 
район, Фёдоровское 

городское поселение, 
деревня Ладога 

Устройство 
пожарного подъезда 

к р. Ижора в дер. 
Ладога 

 

6 

Брянская 
область, Почепский 
район, село Семцы, 
Молодёжная улица 

Ремонт здания 
пожарного депо, 

2021г. 

 

7 

Республика 
Башкортостан, 

Зилаирский район, 
село Ивано-Кувалат, 

Промышленная 
улица, 2 

Приобретение 
модульного гаража 
из сэндвич-панелей 

для пожарной 
машины, 2021г. 

 

Проекты, реализованные через инициативное бюджетирование, уже привели к улучшению 

показателей пожарной безопасности в отдельных регионах России. Приведенные примеры проектов 

подтверждают значимость данного метода и его способность оказывать положительное влияние на 

жизнь и безопасность граждан. 

Эффект от внедрения инициативного бюджетирования в области пожарной безопасности идет  

в двух направлениях: экономический и социальный [12, 13] (Рис. 6). 



21 
 

 

Рис. 6 Эффект от внедрения инициативного бюджетирования в области пожарной безопасности 

Алгоритм принятия решений по инициативному бюджетированию в области пожарной 

безопасности 

В рамках исследования авторами был предложен алгоритм принятия решений по инициативному 

бюджетированию в области пожарной безопасности (Рис. 7). 

Алгоритм принятия решений по инициативному бюджетированию в области пожарной 

безопасности включает несколько этапов. Вначале происходит сбор и анализ инициативных 

предложений от граждан и организаций, проводится экспертиза и оценка проектов, определение 

лучших инициатив. После определения приоритетов происходит распределение бюджетных средств и 

реализация проектов. 
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Рис. 7 Алгоритм принятия решений по инициативному бюджетированию в области пожарной безопасности 

В заключение, можно сделать вывод о том, что инициативное бюджетирование в области 

пожарной безопасности имеет большой потенциал и может стать эффективным инструментом для 

решения актуальных задач. Основные параметры его эффективности – это прозрачность, участие 

граждан и адекватная оценка проектов. С помощью инициативного бюджетирования можно добиться 

улучшения пожарной безопасности и снижения риска возникновения пожаров, что в свою очередь 

поможет сохранить жизни и имущество граждан. 
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