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Аннотация. Подразделения добровольной пожарной охраны являются одним из 

значимых элементов системы обеспечения пожарной безопасности в современном государстве. 

Наличие в действующем законодательстве пробелов нормативного регулирования препятствует 

принятию эффективных организационно-управленческих решений в области добровольческой 

деятельности, что замедляет развитие добровольчества и снижает активность привлечения 

добровольцев к участию в рассматриваемой деятельности. Авторами описаны нововведения 

в области регулирования правоотношений, связанных с деятельностью подразделений 

добровольной пожарной охраны. Обозначены проблемные вопросы определения правового 

статуса личного состава добровольного пожарного подразделения, которые отрицательно 

влияют на понимание их сущностной правовой природы. Авторами подчеркнута 

необходимость их устранения, что впоследствии приведет к положительной динамике 

организационно-управленческих процессов в организациях добровольной пожарной охраны. 
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Abstract. Volunteer fire protection units are one of the significant elements of the fire safety 

system in the modern state. The presence of regulatory gaps in the current legislation prevents the 
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adoption of effective organizational and managerial decisions in the field of volunteerism, which 

slows down the development of volunteerism and reduces the activity of attracting volunteers to 

participate in the activity under consideration. The authors describe innovations in the field of 

regulation of legal relations related to the activities of DPO units. The problematic issues of 

determining the legal status of the personnel of the DPP are identified, which negatively affect the 

understanding of their essential legal nature. The authors emphasize the need to eliminate them, which 

will subsequently lead to a positive dynamics of organizational and managerial processes in the 

organizations of DPO. 

Keywords: volunteer firefighter, volunteer fire department, federal legislation, gaps in law, legal 
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Введение 

В условиях современной России, где существует обусловленность огромными 

территориями и разнообразием климатических факторов, к системе пожаротушения 

предъявляются высокие требования. В этой связи деятельность добровольных пожарных 

подразделений играет ключевую роль в системе обеспечения пожарной  

безопасности [1-3]. 

Добровольные пожарные подразделения в России представляют собой организации, 

состоящие из граждан, которые на некоммерческой основе принимают активное участие 

в предупреждении и тушении пожаров, реализуя свою социальную активность. Это расширяет 

круг лиц, участвующих в процессе пожарной профилактики, положительно воздействует 

на оперативную пожарную обстановку в населенных пунктах и способствует оптимизации 

ресурсов подразделений федеральной пожарной службы (далее – ФПС). 

Анализ данных за 2023 год выявил наличие 10372 населенных пунктов, неприкрытых 

подразделениями ФПС [4], что создает пожарную уязвимость территорий сельской местности. 

Данные обстоятельства обуславливают актуальность развития института добровольчества в 

системе обеспечения пожарной безопасности [5, 6]. 

Таким образом, регулирование правоотношений, возникающих между органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и гражданами 

в сфере деятельности добровольной пожарной охраны является неотъемлемой частью развития 

и модернизации нормативного пространства. 

Авторами рассмотрены особенности деятельности добровольных пожарных, их 

значимость в системе общественной безопасности и гарантии, предоставляемые государством. 

Анализ состояния отдельных положений правового регулирования в исследуемой области 

Исследование нормативных правовых актов (далее ‒ НПА), регулирующих отношения 

в области обеспечения пожарной безопасности, выявило высокую динамику изменений 

в правовом пространстве, обусловленную актуальными стратегиями развития современного 

государства. Деятельность добровольной пожарной охраны (далее ‒ ДПО) в системе 

обеспечения пожарной безопасности регламентирована федеральным законодательством, 

исходя из которого, ДПО представляет собой отдельный вид пожарной охраны [7,8]. 

Анализ отдельный аспектов организации деятельности ДПО позволяет определить 

их центральные задачи в области пожарной безопасности, которые представлены на Рис.1. 
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Рис.1‒Основные задачи ДПО 

Таким образом, объектом исследуемых правоотношений является сохранение жизни 

и здоровья личности, а также материальных ценностей. 

Значительные изменения в области регулирования правоотношений, связанных с 

деятельностью подразделений ДПО произошли в 2023 году. В Федеральный закон № 100-ФЗ 

[8] внесены положения, вступившие в силу с 1 февраля 2024 года, и направлены на 

совершенствование концептуальных правовых норм. Они устанавливают основы создания 

подразделений ДПО, правовой статус и организацию деятельности личного состава ДПО, 

регулируют отношения ДПО с органами государственной власти [9]. 

Поправками подчёркивается вспомогательная роль ДПО и исключается позиция 

о самостоятельном участии добровольного пожарного в рассматриваемой деятельности, а 

также уточняется перечень выполняемых им работ. Определена возможность его участия 

тольков составе добровольного пожарного подразделения [9, 8]. Акцентируем внимание на 

введении новой юридической конструкции, устанавливающей отдельный элемент правового 

статуса добровольного пожарного, который характеризует его ответственность при участии 

добровольных пожарных подразделений в тушении пожаров и проведении аварийно-

спасательных работ (далее ‒ АСР) (Рис.2). 
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Рис.2 ‒ Ответственность добровольного пожарного, как компонент его правового статуса 

Отсюда следует, что наличие условий оправданного риска или крайней необходимости 

при недопущении превышения пределов крайней необходимости, является определяющим 

основанием отсутствия возникновения ответственности за причинение материального ущерба. 

Государство определяет правовой статус личного состава ДПО и признает ценность их 

работы [10]. На основании этого, дополнения и изменения подчеркивают правовой порядок, 

определяющий гарантии и механизмы их поддержки (Рис.3). 

 
Рис.3 ‒ Формы поддержки личного состава ДПО 
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Таким образом, развитие правового регулирования отдельных аспектов статуса личного 

состава ДПО, демонстрирует нам желание законодателя усовершенствовать и расширить 

механизмы защиты и поддержки. 

На Рис.4 отражена модель вышеописанных правоотношений. 

 
Рис.4 ‒ Модель правового регулирования отдельных аспектов статуса личного состава ДПО 

Пробелы в законодательстве, регулирующем деятельность ДПО 

В ходе исследований выявлены несколько проблемных вопросов, требующих доработки 

и разъяснений. 

Во-первых, новые положения устанавливают две категории лиц, характеризующие 

личный состав ДПО (Рис.4) [8]: 

 1 категория ‒ работники добровольного пожарного подразделения (далее – ДПП), 

занимающие должности, определенные штатным расписанием; 

 2 категория ‒ добровольные пожарные, действующие в составе добровольной 

пожарной команды или добровольной пожарной дружины. 

В результате анализа структуры и содержания наблюдается отсутствие четкого 

разграничения правовой природы статусов вышеуказанных категорий лиц, по существу 

являющихся разнородными. Также необходимо учитывать, что правоотношения с участием 

работников ДПП и добровольных пожарных регулируются отличными НПА. Смешение 

элементов их правового статуса приводит к противоречиям и неточностям и требует 

дополнительных разъяснений. Например, диспозиция части 6 статьи 10 [8] не содержит 

положений, устанавливающих условия участия работника ДПП в деятельности добровольного 

пожарного подразделения. Таким образом, остается неясным понимание объективной разности 

статуса личного состава ДПО, а также применение механизмов поддержки и предоставляемых 

гарантий отдельно для каждой категории лиц. 

Во-вторых, частью 4 статьи 22 введено новое понятие «старший из числа личного состава 

ДПП» (далее – старший), назначаемый руководителем организации, которая создала ДПП [8]. 
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Согласно положениям статьи, старший наделяется правами руководства действиями 

добровольных пожарных по предотвращению возможности дальнейшего распространения огня 

и созданию условий для его ликвидации имеющимися силами и средствами такого 

подразделения, прибывшего первым на пожар, до прибытия подразделений пожарной охраны 

иных видов. 

Вместе с тем, остается неясным объем требований к рассматриваемому лицу, порядок 

и критерии отбора из числа личного состава ДПП. Отсутствуют конкретные пояснения 

к данной дефиниции, содержащие совокупность прав и обязанностей старшего как субъекта 

правоотношений. Кроме того, отсутствие разработанных программ подготовки старшего 

оставляет неопределенными компетенции, необходимые для успешного решения задач, 

указанных в данной статье. Также важным аспектом содержания правового статуса является 

вопрос определения его ответственности, не установленный законодателем в части 

определения условий и оснований для наступления юридической ответственности 

рассматриваемой категории. Также требует уточнения необходимость юридического 

оформления назначения руководителем организации ДПО старшего из числа личного состава 

ДПП. 

Отметим, что старший, руководящий действиями ДПП не может являться руководителем 

тушения пожара (далее ‒ РТП) согласно положениям [7, 8], что обусловлено отсутствием 

требований для добровольных пожарных проходить аттестацию на право самостоятельного 

осуществления руководства тушением пожаров и ликвидацией чрезвычайных ситуаций [22, 7], 

в отличие от должностных лиц подразделений пожарной охраны, аварийно-спасательных 

служб (формирований) назначенных на должности, предусматривающие руководство 

тушением пожаров в качестве РТП. Функции по координации деятельности других видов 

пожарной охраны возлагаются на подразделения ФПС. 

Выводы 

Подводя итог исследования, авторы делают вывод о том, что поправки, внесенные 

в Федеральный закон №100-ФЗ, раскрывают лишь ограниченный комплекс вопросов, 

связанных с реализацией гражданами права на участие в добровольческой деятельности 

в области пожарной безопасности. Уточнены отдельные механизмы регулирования 

общественных отношений при организации деятельности ДПО и элементы правового статуса 

добровольного пожарного. 

Вместе с тем, очевидно существование одной из актуальных проблем современной 

системы законодательства – наличие законодательных пробелов в регулировании общественно-

важных отношений в области добровольческой деятельности. Федеральный закон №100-ФЗ не 

внес изменений, необходимых и достаточных для четкого разграничения совокупностей прав 

и обязанностей добровольного пожарного и работника ДПП, с учетом их неравнозначности. 

А также оставил без разъяснений положение нововведенной категории «старший из числа 

личного состава ДПП». 

В этой связи требуется дальнейшая корректировка, детализация и устранение пробелов 

нормативного регулирования в данной предметной области. Преодоление обозначенных 

аспектов позволит в ходе проведения организационной диагностики выявить проблемы 

функционирования организаций ДПО, а так же определить способы их разрешения 

посредством принятия эффективных организационно-управленческих решений. 

Возможно, выявленные неточности будут восполнены в процессе формирования 

правоприменительной и судебной практики, что станет прецедентом правоприменительного 

толкования в данном направлении и обеспечит внутреннюю согласованность действующего 

законодательства, единообразие и стабильность юридической практики. 
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