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Аннотация. В настоящее время актуальными являются вопросы поддержки принятия 

решений при проблемном мониторинге состояния различных сфер деятельности в регионах 

(например, обеспечения безопасности критически важных объектов, распределения ресурсов, 

оценки эффективности противопожарной защиты). При оценке ситуации в регионе учитывают 

разноплановую информацию, которая влияет на качество жизни населения. Собранные 

статистические данные характеризуют различные региональные процессы, в том числе, 

связанные с экономикой, финансами, окружающей средой, здоровьем и безопасностью людей, 

технологической средой. В статье основное внимание уделено оценке эффективности 

противопожарной защиты. Подчеркнуто, что знание текущей оценки состояния региона 

позволяет прогнозировать его развитие, в том числе в условиях возможных чрезвычайных 

ситуаций техногенного и природного характера. 
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Abstract. Currently, the issues of decision support in problematic monitoring of the state of 

various spheres of activity in the regions (for example, ensuring the safety of critical facilities, 

resource allocation, assessing the effectiveness of fire protection) are relevant. When assessing the 

situation in the region, diverse information is taken into account that affects the quality of life of the 

population. The collected statistical data characterize various regional processes, including those 

related to the economy, finance, the environment, human health and safety, and the technological 

environment. The article focuses on assessing the effectiveness of fire protection. It is emphasized that 

knowledge of the current assessment of the state of the region allows predicting its development, 

including in the context of possible emergency situations of man-made and natural origin. 
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Введение 

Обеспечение стабильности социально-экономической ситуации в регионах является 

важной государственной задачей. Для ее эффективного решения осуществляется поиск 

направлений по разработке новых инструментов анализа данных в сфере государственного 

и регионального управления. 

Как правило, при управлении регионами информация носит территориально-

распределенный характер и является разнородной, что особенно заметно в социальной сфере, 

экономике, при ликвидации последствий чрезвычайных происшествий и т.д. Для анализа 

подобных неструктурированных данных требуются подходы на основе развития методов 

и средств поддержки принятия решений. Более того, развитие системы распределенных 

центров принятия решений становится основой цифровой трансформации экономики страны 

и государственного управления. В этой связи актуальными являются вопросы поддержки 

принятия решений при проблемном мониторинге состояния различных сфер деятельности 

в регионах (например, обеспечения безопасности критически важных объектов, распределения 

ресурсов, оценки эффективности противопожарной защиты) [1-5]. 

Решение большинства указанных задач требует объективного оценивания социально-

экономического состояния региона. Отметим, что при оценке ситуации в регионе учитывают 

разноплановую информацию, которая влияет на качество жизни населения. Собранные 

статистические данные характеризуют различные региональные процессы, в том числе, 

связанные с экономикой, финансами, окружающей средой, здоровьем и безопасностью людей, 

технологической средой [6-8]. Учитывая разнородность показателей региональных процессов, 

традиционно при их анализе применяют системный подход и экспертные оценки. Более того, 

знание текущей оценки состояния региона позволяет прогнозировать его развитие, в том числе 

в условиях возможных чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера 

[9-12]. 

Обеспечение противопожарной безопасности в регионах является актуальной задачей 

защиты населения и региональной инфраструктуры от возможных чрезвычайных ситуаций. Это 

объясняется тем, что пожары наносят значительный ущерб, ставя под угрозу жизни людей, 

уничтожая имущество и природные ресурсы. Эффективная противопожарная защита 

способствует созданию стабильной и безопасной среды, что является основой для 

долгосрочного экономического роста и социального процветания. Именно поэтому уровень 

развития противопожарной безопасности является важнейшим фактором оценки социально-

экономического положения регионов Российской Федерации. Он может служить индикатором 

эффективности защиты жизни и здоровья граждан, сохранения инфраструктуры, 

экономической, финансовой стабильности и инвестиционной привлекательности регионов. 

Среди первоочередных задач, связанных с противопожарными мероприятиями, можно 

выделить противопожарную защиту критических объектов и социальной инфраструктуры, 

обеспечение безопасности населения, организацию необходимых спасательных мероприятий 

и тушение пожаров, приобретение современной пожарной техники [13-16]. Отметим, что 

решение этих задач требует дополнительного финансирования, в том числе и бюджетного 

[17]. Поэтому важно оценить эффективность противопожарных мероприятий в регионе. 

В настоящее время для поддержки принятия управленческих решений разрабатываются 

интеллектуальные системы [18-21]. Для их эффективного использования требуется 

предварительное формирование вектора показателей для оценки состояния объекта (в данном 

случае, региона). Указанные показатели должны быть не только структурированы по видам 

региональных процессов, но и нормированы для их сравнения и анализа. 
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Целью исследования является разработка системы показателей, характеризующих 

эффективность противопожарной защиты. 

Предлагаемые показатели оценки эффективности противопожарной безопасности 

Оценка уровня противопожарной безопасности в Российской Федерации должна быть 

комплексной и учитывать различные аспекты, влияющие на эффективность противопожарной 

защиты. Для ее оценки в субъектах Российской Федерации предлагается использовать 

различные группы показателей, в том числе: 

1. темп сокращения количества пожаров; 

2. темпы сокращения числа пострадавших и погибших в результате пожаров; 

3.  темп роста прямых материальных потерь в результате пожаров; 

4. показатели, характеризующие эффективное предупреждение и ликвидацию пожаров. 

Рассмотрим эти показатели более подробно. Каждый показатель сформирован на основе 

экспертной оценки имеющихся статистических данных по пожарам, а затем его значение 

нормировано от 0 до 1. 

Темп сокращения числа пожаров 

Темп сокращения числа пожаров является наиболее важным показателем для оценки 

эффективности противопожарных мероприятий и общего уровня безопасности в регионе. Этот 

показатель не только отражает непосредственные успехи в борьбе с пожарами, но 

и существенно влияет на социально-экономические условия региона. Определение количества 

пожаров дает комплексное представление о безопасности, эффективности управленческих 

решений и устойчивости региона к чрезвычайным ситуациям. 

Устойчивое снижение количества пожаров свидетельствует об эффективности 

противопожарных мероприятий и программ. В регионах, где меньше пожаров, как правило, 

наблюдается более высокий уровень безопасности и стабильности, что можно объяснить 

качественной работой пожарных служб, эффективными профилактическими мерами 

и успешной реализацией государственной политики пожарной безопасности. 

Для оценки уровня пожарной безопасности в регионе предлагается использовать 

показатель, измеряющий темп снижения количества пожаров (Табл.1). 

Табл.1. Показатель 𝒙𝟏 темпа сокращения количества пожаров 

Результаты расчета 
Темп сокращения количества пожаров (RRF) 

𝑅𝑅𝐹 ≤ 1 𝑅𝑅𝐹 > 1 

Значение 𝑥1 0 1 

Темпы снижения количества пострадавших и погибших от пожаров 

Сокращение количества жертв и смертей усиливает восприятие региона как безопасного 

места для жизни и работы. Безопасные и процветающие регионы привлекают новых жителей 

и помогают сохранить существующее население, положительно влияя на демографию. 

Динамика количества жертв напрямую отражает уровень безопасности населения. 

Сокращение числа жертв означает улучшение социального обеспечения и, как следствие, 

общего благосостояния. Меньшее количество жертв и смертей снижает нагрузку на систему 

здравоохранения, снижая стоимость медицинской помощи и реабилитации. 

Снижение количества пострадавших и погибших в результате пожаров является 

важнейшими показателями оценки пожарной безопасности и социально-экономической 

ситуации в регионах. Эти показатели, рассчитанные на основе предшествующих периодов, не 

только характеризуют успехи в предотвращении и борьбе с пожарами, но также служат 

показателями общего благополучия и стабильности региона (Табл.2,3). 



 

Научно-аналитический журнал «Сибирский пожарно-спасательный вестник» № 3 (34) – 2024 

The scientific and analytical journal «Siberian Fire and Rescue Bulletin» № 3 (34) – 2024 
_______________________________________________________________________________________________________________________________________ 

119 
 

Табл.2. Показатель 𝒙𝟐 темпа сокращения числа пострадавших в результате пожаров 

Результаты расчета 
Темп сокращения числа пострадавших в результате пожаров (RRIF) 

𝑅𝑅𝐼𝐹 ≤ 1 𝑅𝑅𝐼𝐹 > 1 

Значение 𝑥2 0 1 

Табл.3. Показатель 𝒙𝟑 темпа сокращения числа погибших в результате пожаров 

Результаты расчета 
Темп сокращения числа погибших в результате пожаров (RRDF) 

𝑅𝑅𝐷𝐹 ≤ 1 𝑅𝑅𝐷𝐹 > 1 

Значение 𝑥3 0 1 

Темп роста прямых материальных потерь 

Пожары могут нанести существенный прямой экономический ущерб, разрушая жилые 

и коммерческие здания, инфраструктуру и имущество. Скорость увеличения этих потерь 

подчеркивает серьезность ситуации и указывает на необходимость принятия дополнительных 

мер. 

Анализируя темпы роста материального ущерба, власти субъектов Российской 

Федерации могут эффективно расставлять приоритеты в бюджетных расходах, направляя 

больше средств на повышение пожарной безопасности. Высокие материальные потери от 

пожаров создают дополнительную нагрузку на региональные бюджеты, поскольку требуются 

значительные ресурсы на восстановление инфраструктуры, компенсацию пострадавшим 

и профилактические меры против будущих пожаров. 

Значительные материальные потери могут приводить к социальной нестабильности, 

увеличению уровня безработицы и ухудшению социальных условий. Нормирование показателя 

темп роста прямых материальных потерь в результате пожаров представлено в Табл.4. 

Табл.4. Показатель 𝒙𝟒 темпа роста прямых материальных потерь в результате пожаров 

Результаты расчета 

Темп роста прямых материальных потерь в результате пожаров 

(GRML) 

𝐺𝑅𝑀𝐿 ≤ 0,5 0,5 < 𝐺𝑅𝑀𝐿 ≤ 1 𝐺𝑅𝑀𝐿 > 1 

Значение 𝑥4 1 0,5 0 

Оценка эффективности предупреждения и ликвидации пожаров 

Определение основных причин возгораний (человеческий фактор, технические 

неисправности или природные явления) позволяет разработать целенаправленные 

и эффективные меры профилактики и реагирования, что существенно снижает риск 

возникновения пожаров, повышает противопожарную безопасность и способствует общему 

социально-экономическому благополучию регионов Российской Федерации. 

Рассмотрим эти причины подробнее, чтобы определить соответствующие показатели 

эффективности. 

Анализ причин возгораний помогает разработать конкретные меры профилактики, 

обучения, контроля и реагирования, которые соответствуют специфическим рискам и условиям 

каждого региона (обучение и информирование населения, ужесточение контроля и наказаний, 

технические проверки и обслуживание, модернизация инфраструктуры, создание 

противопожарных полос и барьеров и т.п.). 

Для профилактики пожаров, причиной возникновения которых является человеческий 

фактор, требуется проведение информирования населения (проведение регулярных тренингов, 

семинаров и информационных кампаний по правилам пожарной безопасности). Для 

профилактики пожаров, вызванных техническими неисправностями, необходим усиленный 
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контроль за соблюдением противопожарных норм и стандартов в жилых, коммерческих 

и промышленных зданиях, а также осуществление непрерывных инспекций сооружений 

и оборудования. Для предотвращения пожаров, вызванных природными явлениями, 

необходимо внедрять комплексные профилактические меры, например, создание 

противопожарных полос и барьеров, мониторинг и раннее предупреждение пожаров (в том 

числе посредствам беспилотных летательных аппаратов в труднодоступных и отдаленных 

лесных территориях), поддержку и развитие добровольных пожарных дружин, обучение их 

членов и обеспечение необходимым оборудованием и пожарной техникой. 

Пожарная техника - специализированное оборудование и транспортные средства, 

предназначенные для тушения пожаров, спасательных операций и предотвращения их 

возникновения. Надежная и современная пожарная техника обеспечивает эффективное 

реагирование на пожары, снижая риск их распространения и минимизируя ущерб. 

Оперативность реагирования является одним из важнейших аспектов успешной борьбы 

с пожарами. Быстрое прибытие пожарных на место происшествия, своевременное начало 

тушения и эффективные действия по эвакуации и спасению жизней играют решающую роль 

в минимизации ущерба и предотвращении катастроф. Поэтому применение надежных 

и эффективных пожарных машин является критически важным элементом в системе 

противопожарной безопасности. 

Учитывая изложенное, предлагается внедрить набор показателей по оценке 

эффективности предупреждения и ликвидации пожаров, характеризующих следующую 

информацию: 

1) Темпы роста числа проведенных информационных кампаний по противопожарной 

безопасности и охвата ими населения региона; 

2) Темп роста числа проведенных противопожарных проверок зданий и сооружений 

и доля устраненных нарушений по выданным предписаниям; 

3) Темп роста протяженности контролируемого выжигания и опашки лесов и полей; 

4) Темп роста числа сотрудников противопожарной службы, включая добровольцев; 

5) Количество и состояние пожарной техники; 

6) Время реагирования на пожары; 

7) Количество дронов, используемых для разведки и тушения пожаров в опасных 

зонах. 

В Табл.5-8 приведена информация по первым четырем пунктам для оценки предлагаемых 

показателей. 

Табл.5. Показатели 𝒙𝟓 темпа роста числа проведенных информационных кампаний по 

противопожарной безопасности (GRIC) и 𝒙𝟔 охвата ими населения региона (GRCIC) 

Результаты расчета GRIC ≤ 1 𝐺𝑅𝐼𝐶 > 1 GRCIC ≤ 1 𝐺𝑅𝐶𝐼𝐶 > 1 

Значения 𝑥5 = 0 𝑥5 = 1 𝑥6 = 0 𝑥6 = 1 

Табл.6. Показатели 𝒙𝟕 темпа роста числа проведенных противопожарных проверок 

зданий и сооружений (GRFI) и 𝒙𝟖 доли устраненных нарушений по выданным 

предписаниям (PVE) 

Результаты 

расчета 
GRFI ≤ 1 𝐺𝑅𝐹𝐼 > 1 PVE ≤ 90% 𝑃𝑉𝐸 > 90% 

Значения 𝑥7 = 0 𝑥7 = 1 𝑥8 = 0 𝑥8 = 1 

Табл.7. Показатель 𝒙𝟗 темпа роста протяженности контролируемого выжигания и 

опашки лесов и полей (𝑮𝑹𝑪𝑩𝒂𝑷) 

Результаты расчета 𝐺𝑅𝐶𝐵𝑎𝑃 ≤ 1 𝐺𝑅𝐶𝐵𝑎𝑃 > 1 

Значение 𝑥9 0 1 
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Табл.8. Показатель 𝒙𝟏𝟎 темпа роста числа сотрудников противопожарной службы, 

включая добровольцев (GRFSE) 

Результаты расчета 𝐺𝑅𝐹𝑆𝐸 ≤ 1 𝐺𝑅𝐹𝑆𝐸 > 1 

Значение 𝑥10 0 1 

В Табл.9-11 приведена информация по оценке показателей, характеризующих количество 

и состояние пожарной техники. 

Табл.9. Показатель 𝒙𝟏𝟏 темпа роста количества пожарных машин, включая 

специализированные машины (GRFT) (автолестницы, насосные станции и т.д.) 

Результаты расчета GRFT ≤ 0,5 0,5<GRFT ≤ 1 𝐺𝑅𝐹𝑇 > 1 

Значение 𝑥11 0 0,5 1 

Табл.10. Показатель 𝒙𝟏𝟐 динамики отношения числа пожарных машин к численности 

населении региона (DFTP) 

Результаты расчета DFTP ≤ 1 𝐷𝐹𝑇𝑃 > 1 

Значение 𝑥12 0 1 

Табл.11. Показатель 𝒙𝟏𝟑 динамики доли неисправной и морально устаревшей пожарной 

техники (DSDFE) 

Результаты расчета DSDFE ≤ 0,5 0,5<DSDFE ≤ 1 𝐷𝑆𝐷𝐹𝐸 > 1 

Значение 𝑥13 1 0,5 0 

В Табл.12-13 приведена информация по оценке показателей, характеризующих время 

реагирования на пожары. 

Табл.12. Показатель 𝒙𝟏𝟒 динамики времени от вызова до прибытия (DT1) 

Результаты расчета 𝐷𝑇1 ≤ 1 𝐷𝑇1 > 1 

Значение 𝑥14 1 0 

Табл.13. Показатель 𝒙𝟏𝟓 динамики времени локализации и тушения пожара (DT2) 

Результаты расчета 𝐷𝑇2 ≤ 1 𝐷𝑇2 > 1 

Значение 𝑥15 1 0 

В Табл.14 приведена информация по оценке показателя, характеризующего количество 

используемых дронов. 

Табл.14. Показатель 𝒙𝟏𝟔 количества дронов, используемых для разведки и тушения 

пожаров в опасных зонах (Drones) 

Результаты расчета 𝐷𝑟𝑜𝑛𝑒𝑠 ≤ 1 2 ≤ 𝐷𝑟𝑜𝑛𝑒𝑠 < 5 𝐷𝑟𝑜𝑛𝑒𝑠 ≥ 5 

Значение 𝑥16 0 0,5 1 

Таким образом, предлагается оценивать эффективность противопожарной безопасности 

по 16 показателям. Среди них 12 показателей оценивают эффективность предупреждения 

и ликвидации пожаров. Полученные результаты обеспечивают поддержку управленческих 

решений по организации эффективных противопожарных мероприятий, автоматизируя расчет 

эффективности на основе имеющихся статистических данных. 

Заключение 

В статье показано, что эффективная противопожарная защита имеет важное значение не 

только для сохранения жизни и имущества людей, но и для поддержания стабильного 

социально-экономического развития регионов. Более того, эффективная противопожарная 

защита способствует созданию стабильной и безопасной среды, что является основой для 

долгосрочного экономического роста и социального процветания регионов. 
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Уровень противопожарной защиты, рассчитанный по предлагаемым показателям, может 

служить индикатором эффективности защиты жизни и здоровья граждан, сохранения 

инфраструктуры, экономической, финансовой стабильности и инвестиционной 

привлекательности регионов. 
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