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Аннотация. На основе Распоряжения Правительства РФ от 21 декабря 2023 г. № 3745-р 

“Об утверждении Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 

2026 г. и плана-графика по ее реализации” рассмотрены вопросы актуализации программного 

обеспечения, используемого контролируемыми лицами при определении категории риска 

в области пожарной безопасности при применении риск-ориентированного подхода. 

Рассматриваются вопросы усовершенствованной математической модели, описывающий 

механизм принятия решений по категорированию объектов контроля в области пожарной 

безопасности. Получены расчетные математические формулы для определения интегрального 

показателя тяжести потенциальных негативных последствий пожара с учетом индекса 

индивидуализации подконтрольного лица. Разработан универсальный программный алгоритм 

в целях реализации вычислительных процедур для индивидуального объекта надзора с учетом 

его индекса индивидуализации. Результаты работы являются важными конструктивными 

компонентами программирования. Созданный программный алгоритм может быть легко 

детализирован и преобразован. Алгоритм не связан с какими-либо особенностями синтаксиса 

языков программирования, а также со спецификой функционирования конкретных ЭВМ, что 

делает его универсальным. 
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Abstract. Based on the Order of the Government of the Russian Federation dated December 21, 

2023 No. 3745-r “On approval of the Concept for improving control (supervisory) activities until 2026 

and the schedule for its implementation”, the issues of updating the software used by supervised 

persons in determining the risk category in the field of fire safety when applying the risk-oriented 

approach are considered. The issues of an improved mathematical model describing the decision-

making mechanism for categorizing supervised objects in the field of fire safety are considered. The 

objective of the study is to obtain calculation mathematical formulas for determining the integral 

indicator of the severity of potential negative consequences of a fire, taking into account the 

individualization index of the supervised person. A universal software algorithm has been developed 

to implement computational procedures for an individual supervision object taking into account its 

individualization index. The results of the work are important constructive components of 

programming. The created software algorithm can be easily detailed and transformed. The algorithm 

is not associated with any features of the syntax of programming languages, as well as with the 

specifics of the functioning of specific computers, which makes it universal. 
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Введение 

Несмотря на значительное число теоретических и прикладных исследований 

в направлении совершенствования государственного контроля и надзора в области пожарной 

безопасности, эта проблема не теряет своей актуальности. В результате реформирования 

контрольно-надзорной деятельности в качестве базисного принципа, составляющего основу 

реализации органами федерального государственного пожарного надзора своих функций, стал 

рассматриваться риск-ориентированный подход. 

В последнее время прозрачность государственного регулирования существенным 

образом повысилась. С одной стороны, этому способствовало формирование и введение новой 

информационной системы «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» 

[1]. В реестре содержится утвержденный ежегодный план контрольных (надзорных) 

мероприятий, в строгом соответствии с которым инспектор взаимодействует 

с контролируемым лицом. 

С другой стороны, у самого бизнеса появилась возможность оспорить присвоенную его 

объектам категорию риска, а, следовательно, и периодичность проверок. Чтобы подать 

заявление об изменении категории риска объекта надзора используется сервис «Досудебное 

обжалование» на портале ГосУслуги. Для этой цели предприниматель может самостоятельно 

рассчитать категорию риска своего объекта с помощью бесплатных программ для 

ЭВМ [2,3]. 
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Использование современных информационных технологий в новых аналитических 

системах открывает возможности для непрерывного повышения эффективности надзорной 

деятельности за счет обновления подходов к планированию контрольно-надзорных 

мероприятий в области пожарной безопасности. 

Методология 

Существующие в настоящее время в рамках риск-ориентированного подхода порядок 

и критерии, используемые при отнесении объектов защиты к определенной категории риска 

в области пожарной безопасности, сформировались в результате последовательных 

преобразований. 

На первом этапе для отнесения к определенной категории риска учитывались 

качественные критерии объекта. Например, класс функциональной пожарной опасности 

объекта, социальная направленность и стратегическая важность объекта и др. [5]. Однако такой 

«классовый» подход не учитывал ни индивидуальных особенностей объекта защиты, ни 

сведений о количестве пожаров и их последствиях на схожих объектах. Более того, на примере 

городов федерального подчинения – Москвы и Санкт-Петербурга – было показано, что на 

объекты социально-культурно-бытового назначения, отнесенные к двум самым высоким 

группам пожарного риска, приходилось максимальное количество проверок. При этом согласно 

официальным статистическим данным, доля пожаров на объектах соцкультбыта составляла не 

более 2,5 %, а гибель людей – не более 0,7 % от общего числа погибших на пожарах [6]. 

На следующем этапе была разработана методологическая база, соответствующая общей 

тенденции в надзоре – ориентации на «управление риском причинения вреда (ущерба)». 

Объекты защиты стали относить к определенной категории риска согласно математической 

модели. В модели были формализованы такие понятия как вероятность наступления события 

(пожара) с соответствующими последствиями, допустимый уровень риска причинения вреда 

(ущерба) при пожаре [7]. На основе указанных понятий был определен новый показатель – 

«тяжесть потенциальных негативных последствий пожара КГ.Т.», предполагающий 

осуществление количественных расчетов по отнесению объектов защиты к определенной 

категории риска. 

Эта модель позволила учитывать данные об индивидуальных социально-экономических 

характеристиках объекта защиты – индикаторах риска причинения вреда (ущерба), а также 

опираться на критерии добросовестности подконтрольного лица. Объект защиты теперь 

получал «индекс индивидуализации». В зависимости от значения индекса индивидуализации 

подконтрольного лица категория риска конкретного объекта защиты может быть изменена 

органом государственного пожарного надзора на более высокую или более низкую. 

Дальнейшее развитие математической модели категорирования было связано 

с появлением официально утвержденного метода расчета материальных последствий пожаров. 

К настоящему времени модель категорирования учитывает не только социальные негативные 

последствия пожаров (гибель людей), но и потенциальные опасности, связанные 

с возникновением материальных последствий пожаров [8]. 

Однако расчет «интегрального показателя тяжести потенциальных негативных 

последствий пожаров КГ.Т.М.n» с учетом тяжести негативных материальных последствий при 

категорировании объекта осуществляется при выполнении одного из условий, содержащихся 

в п. 2 Постановления «О внесении изменений в Положение о федеральном государственном 

пожарном надзоре»: a) объект защиты находится в государственной или муниципальной 

собственности; б) на объекте защиты осуществляют экономическую деятельность более одного 

контролируемого лица. Если категорируемый объект не удовлетворяет ни одному из условий, 

то значение показателя тяжести потенциальных материальных негативных последствий пожара 

принимается равным нулю. 
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Таким образом, согласно последним изменениям математической модели по отнесению 

объектов контроля к определенной категории риска с учетом риска возникновения 

материального ущерба при пожаре интегральный показатель тяжести потенциальных 

негативных последствий пожаров с учетом индекса индивидуализации можно записать в виде: 

К Г.Т.М.инд = √КГ.Т.
2 + КМ.𝑛

2    + 
= =

+
М

1j

N

1i

крдрпв II  

где: КГ.Т. – показатель тяжести потенциальных социальных негативных последствий 

пожаров; КМ.n – показатель тяжести потенциальных материальных негативных последствий 

пожаров; IРПВ – индикаторы риска причинения вреда (ущерба); М – общее количество учтенных 

индикаторов риска причинения вреда (ущерба); IКРД – критерии добросовестности; N – общее 

количество критериев добросовестности. 

Для объектов защиты, однородных по виду экономической деятельности и классам 

функциональной пожарной опасности, значения показателей тяжести потенциальных 

социальных КГ.Т. и материальных негативных последствий пожаров КМ.n рассчитываются 

ежегодно органом федеральной исполнительной власти, уполномоченным на решение задач 

в области пожарной безопасности, и публикуются на его официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет. 

Индикаторы риска причинения вреда (ущерба), отражающие индивидуальные 

характеристики конкретного объекта защиты, и критерии добросовестности, характеризующие 

вероятность несоблюдения на конкретном объекте защиты обязательных требований пожарной 

безопасности, устанавливаются в соответствии с приложением № 2 к Положению 

о федеральном государственном надзоре. 

Вычисленное значение интегрального показателя тяжести потенциальных негативных 

последствий пожаров с учетом индекса индивидуализации попадает в один из уровней тяжести 

потенциальных негативных последствий пожара. Уровень тяжести потенциальных негативных 

последствий пожара принимается за соответствующую категорию риска для группы объектов 

защиты, однородных по виду экономической деятельности и классам функциональной 

пожарной опасности. Уровни тяжести потенциальных негативных последствий пожара, 

определенные в работе [9], были закреплены в нормативных правовых документах. Уровни 

и соответствующие им категории риска приведены в Таблице 1. 

Таблица 1 Категории риска и соответствующие им числовые значения показателя  

тяжести потенциальных негативных последствий пожаров 

Категория риска Значение показателя (КГ.Т.М.n) 

Чрезвычайно высокий риск КГ.Т.М.n ≥ 100 

Высокий риск 45 ≤ КГ.Т.М.n < 100 

Значительный риск 20 ≤ КГ.Т.М.n < 45 

Средний риск 9 ≤ КГ.Т.М.n < 20 

Умеренный риск 4 ≤ КГ.Т.М.n < 9 

Низкий риск 0 ≤ КГ.Т.М.n < 4 

Новый порядок отнесения к определенной категории риска поднадзорных зданий, 

сооружений и помещений, а также наружных установок, базирующийся на обновленной 

модели с учетом материальных последствий пожаров, вступает в силу уже с 1 января 2025 года. 

Следовательно, становится актуальной задача обновления специализированных компьютерных 

программ для определения категории риска объекта защиты [2,3]. 
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Алгоритмизация 

Неотъемлемым этапом создания компьютерной программы является разработка 

программного алгоритма действий. Алгоритм представляет собой точное предписание, 

последовательность действий, приводящих к решению вычислительной или логической задачи. 

В настоящей статье графическим способом (в виде блок-схемы) представлен 

разработанный авторами программный алгоритм по отнесению объектов защиты 

к определенной категории риска по пожарной безопасности согласно обновленной 

математической модели. За основу был взят алгоритм, который авторы использовали в своей 

программе [3] ранее. Следует отметить, что аналогичная программа ЭВМ «Онлайн-калькулятор 

по РОП» [2] реализует схожий программный алгоритм [10]. 

Так как используемая математическая модель для расчета категории риска объекта 

защиты предполагает учет материальных последствий пожара при выполнении одного 

из условий, обозначенных выше, а полученное при вычислении значение К Г.Т.М.инд необходимо 

определить в один из шести уровней тяжести, выбран разветвляющийся тип алгоритма. 

Этапы ввода и вывода данных определены решаемой задачей по вычислению категории 

риска объекта надзора. На этапе ввода вносятся исходные данные, характеризующие объект. 

Этап вывода – текстовая константа, обозначающая вычисленную категорию риска. 

Алгоритм содержит два уровня логических блоков, разделенных промежуточными 

данными. Для выбора формулы (действия по вычислению), по которой будет вычисляться 

К Г.Т.М.инд, необходимо проанализировать условия. Логические блоки имеют один вход и два 

выхода (ветвь «да» и ветвь «нет»). В качестве промежуточных данных выступает вычисленный 

К Г.Т.М.инд. Далее следуют логические блоки, результатом анализа которых будет отнесение 

К Г.Т.М.инд к одной из категорий риска. На Рисунке 1 представлена блок-схема алгоритма 

отнесения объектов защиты к определенной категории риска по пожарной безопасности. 
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Рисунок 1. Блок-схема алгоритма отнесения объектов защиты к определенной категории риска по 

пожарной безопасности 
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Заключение 

На основе обновленной математической модели по отнесению объектов контроля 

к определенной категории риска по пожарной безопасности получена формула для вычисления 

интегрального показателя тяжести потенциальных негативных последствий пожара с учетом 

индекса индивидуализации подконтрольного лица. В целях реализации вычислительных 

процедур разработан универсальный программный алгоритм, на базе которого возможно 

создание программы для ЭВМ на любом языке программирования. 

На пути совершенствования контрольно-надзорной деятельности со стороны 

Правительства Российской Федерации для снижения административных барьеров и упрощения 

условий ведения бизнеса сделано уже немало. Дальнейшее развитие системы управления 

рисками в рамках проверок контрольно-надзорными органами потребует доработки 

и донастройки используемых в контрольной деятельности цифровых сервисов. Важно, чтобы 

программы, предназначенные, прежде всего, для хозяйствующих субъектов, были не только 

просты в использовании, но и содержали актуальные нормативные данные. 
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