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Аннотация. Рассмотрены механизмы распределения государственных ресурсов на содержание 

федеральных органов исполнительной власти в сложных условиях несбалансированности бюджетов 

и оптимизации финансирования для исполнения бюджетных полномочий в полном объеме, не 

снижая качества предоставления государственных услуг. Предложены модель и алгоритмы 

распределения ресурсов территориального органа федерального органа исполнительной власти 

(ФОИВ) на примере МЧС России. 

Авторами рассмотрены ключевые особенности планирования и распределения ресурсов при 

осуществлении основных видов деятельности. В рамках исследования разработаны алгоритм 

планирования ресурсов на содержание территориального органа МЧС России, алгоритм 

распределения ресурсов на материально-техническое обеспечение, алгоритм распределения ресурсов 

в целях стимулирования личного состава, алгоритм планирования и проведения закупок. 

Разработанные алгоритмы становятся основой модели процесса распределения ресурсов на 

содержание территориального органа МЧС России. 

Разработанная модель учитывает механизмы оптимального распределения ресурсов на основе 

математических моделей приоритетов и позволяет решать различные задачи оптимизации ресурсов 

по выбранной стратегии. 
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Abstract. The article considered mechanisms of allocation of state resources for the maintenance of 

federal executive authorities in the context of budget sequestration and optimization of financing for the full 

implementation of budgetary powers without reducing the quality of public services. A model and algorithms 

for the allocation of resources of a territorial body of the federal executive authority (FOIV) are proposed 

using the example of Emercom of Russia. 

The authors consider the key features of resource planning and allocation in the implementation of the 

main types of activities. As part of the study, an algorithm for resource planning for the maintenance of the 

Main Directorate of Emercom of Russia in the subject of Russian Federation, an algorithm for allocating 

resources for the maintenance of equipment, an algorithm for allocating resources to stimulate personnel, an 

algorithm for planning and conducting purchases were developed. All the described algorithms become the 

basis for the model of resources allocating process for the maintenance of a territorial body of federal 

executive authorities on the example of the Main Directorate of Emercom of Russia for a subject of Russian 

Federation. 

The developed model takes into account the mechanisms of optimal resource allocation based on 

mathematical models of priorities and allows solving various tasks of optimizing resources according to the 

chosen strategy. 

Keywords: public service, public safety, fire safety, financial management, public resources 
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Введение 

Распределение внутренних ресурсов в организационной системе является важным и сложным 

процессом, который требует анализа и оптимизации. Особенно актуальным становится данный 

вопрос в условиях секвестрирования бюджетов и нехватки финансирования. В данной статье 

рассмотрены механизмы распределения государственных ресурсов на содержание федеральных 

органов исполнительной власти (ФОИВ) и проблемы, связанные с этим процессом. Модель 

и алгоритмы распределения ресурсов территориального органа (ТО) ФОИВ являются неотъемлемой 

частью данного процесса. Они позволяют определить, какие ресурсы необходимы для эффективной 

работы организации, и как их распределить наилучшим образом. Такие модели могут быть 

использованы в различных сферах деятельности ТО ФОИВ, включая МЧС России. 

На сегодняшний день довольно большое количество работ посвящено данной теме. Интерес 

представляют работы по распределению ограниченных ресурсов, как в коммерческих, так 

и государственных организациях [1-8]. Ряд исследователей [9-14] пытались решить вопросы 

распределения ограниченных ресурсов в организационной системе на примере МЧС России, но, как 

правило, предложенные решения касались одного направления. 

Под организационной системой (оргсистема, организация) понимают систему, включающую 

в себя различные ресурсы (Рис.1). К примеру, материальные и трудовые ресурсы, а также коллективы 

людей, интересы которых должны быть учтены при выполнении генеральной цели системы. 



 

43 
 

 
Рис.1. – Виды ресурсов ТО МЧС России 

Формализация распределения ресурсов как известной оптимизационной задачи прежде всего 

базируется на теории игр. В данном исследовании авторы рассматривают ТО МЧС России как 

простую модельную оргсистему, которая состоит из центра (ГУ МЧС России по субъекту РФ) 

и элементов (организаций и учреждений, которые находятся в его подчинении), образующих единое 

множество. Управление подобной системой рассматривается в разрезе задачи распределения 

ресурсов. 

Суть задачи сводится к следующему процессу: элементы (именуемые потребителями) 

формируют заявки на приобретение определенного количества ресурсов, центр же в свою очередь 

обрабатывает заявки и распределяет ресурс в соответствии с выбранной стратегией и механизмом. 

Наибольший интерес приобретает задача распределения ресурсов при их ограниченном количестве, 

либо перераспределения ресурсов между потребителями без потери качества оказываемых услуг. 

Таким образом, имеется n потребителей, каждый из которых сообщает о своих предпочтениях 

центру. Количество требуемых ресурсов si (i = 1, 2, …, n). Центр на основании заявок потребителей, 

имеющегося ресурса на текущий период R и выбранного правила, вычисляет объем ресурса, который 

может быть определен потребителю (Рис.2). 

  
Рис.2. - Схема модели распределения ресурсов в организационной системе 

В случае (1) наблюдается отсутствие дефицита, и ресурсы распределяются в соответствии 

с заявками потребителей. 

 ∑ 𝑆𝑖  ≤ 𝑅𝑛
𝑖=1  (1) 

В случае выполнения неравенства (2) ресурсы должны быть распределены в соответствии 

с выбранным правилом, т.е. заявки превосходят по своим количественным параметрам имеющиеся 

ресурсы [15]. 

 ∑ 𝑆𝑖  <  𝑅𝑛
𝑖=1  (2) 
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Выделяют три механизма оптимального распределения ресурсов (Таблице 1), которыми могут 

пользоваться как коммерческие организации, так органы государственной власти. 

Таблица 1 - Механизмы оптимального распределения ресурсов на базе математических 

моделей приоритетов 

Механизм 

распределения 
Краткое описание Правило 

Механизм прямых 

приоритетов 

Весь ресурс делится без остатка, 

пропорционально параметру γ 

(отношение имеющегося ресурса к 

требуемому) 

𝑥𝑖 = 𝑚𝑎𝑥 {𝑆𝑖, 𝛾𝑖 𝐴𝑖 𝑆𝑖}, i = 1, 2, … , n 

Механизм обратных 

приоритетов 

Ресурс распределяется в зависимости 

от предполагаемой эффективности 

реализации ресурса (минимальная 

заявка на ресурс обладает 

приоритетом) 

𝑥𝑖 = 𝑚𝑖𝑛 {𝑆𝑖, 𝛾𝑖 𝐴𝑖 /𝑆𝑖}, i = 1, 2, … , n 

Конкурсный механизм 

Ресурс распределяется в зависимости 

от предполагаемой эффективности 

реализации ресурса (приоритетом 

обладает заявка потребителя с 

наибольшим показателем 

эффективности). Потребители с 

низкой эффективностью могут не 

получить ресурс 

𝐸𝑖 = 𝑚𝑎𝑥 {𝑒𝑖,}, i = 1, 2, … , n 

С учетом вышеизложенного авторами была предложена модель процесса распределения 

ресурсов, которая обобщает ряд алгоритмов и представлена на Рис.3. 

Модель предполагает, что сформированная потребность в подразделениях МЧС России может 

быть рассмотрена как поток заявок на ресурсы. Выходом модели является завершенный процесс 

распределения ресурсов в соответствии с выбранными стратегией и правилом, заявки считаются 

обслуженными, а ресурсы распределенными. 

Процесс включает 4 взаимосвязанных и равных по значимости алгоритма планирования 

и распределения ресурсов в сфере закупочных мероприятий, содержания материально-технической 

базы, территориального органа МЧС России, а также стимулирования персонала. Ключевой 

особенностью становится процесс формирования фондов экономии, резерва и стимулирования 

личного состава. Данный процесс отражает возможность перераспределения ресурсов без потери 

эффективности предоставления государственных услуг. 

После формирования заявок на ресурсы и направления их в структурные подразделения, 

система обращается к блоку моделирования процесса распределения ресурсов. На этом этапе должен 

быть осуществлен выбор стратегии и механизма распределения ресурсов, а также критерия 

оптимизации процесса. 

Блок алгоритмов распределения ресурсов, предназначенных для различных нужд 

подразделений ФПС ГПС МЧС России включает в себя последовательность действий сложной 

системы субъектов (территориального органа МЧС России по субъекту РФ, структурных 

и обеспечивающих подразделений) при планировании и распределении ресурсов по различным 

направлениям деятельности. Задача оптимального распределения ресурсов (распределения ресурса 

без остатка между всеми потребителями, без потери эффективности предоставляемых услуг, 

пропорционально заявке и имеющимся ресурсам) решается через формирование фондов экономии 

средств, поступающих из федерального бюджета. 

Средства, поступившие в фонд экономии, распределяются по установленному механизму 

оптимального распределения ресурсов. 

Выходом и результатом процесса является распределение ресурсов в двухуровневой 

оргсистеме по основным направлениям возникновения заявок на ресурсы. 
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Рис.3. - Модель оптимального распределения ресурсов федерального органа исполнительной власти на примере территориального органа МЧС России



 

46 
 

Рассмотрим на примере МЧС России особенности управления ресурсами, включая такую 

деятельность, как их планирование и распределение. При этом важно понимать, какие ресурсы 

непосредственно влияют на выполнение основных задач ТО МЧС России. Безусловно, важную роль 

играют финансовые ресурсы, под которыми понимается наличие бюджетных средств, фактически 

находящихся на счете Главного управления, используемых на финансовое обеспечение всей 

деятельности в текущем году. Планирование финансовых ресурсов на содержание Главного 

управления можно представить в виде алгоритма (Рис.4). 

 

Рис.4. – Алгоритм планирования финансовых ресурсов на содержание ТО МЧС России 

На заседании лимитной комиссии рассматриваются предложения по направлениям 

расходования каждого структурного подразделения Главного управления - администратора расходов. 

Предложения по расходованию рассматриваются с расчетами, обосновываются и защищаются. После 

обсуждения вопросов, касающихся распределения лимитов бюджетных обязательств, комиссией 

принимаются решения по направлениям расходования доведенных лимитов бюджетных 

обязательств. При обсуждении вопросов распределения лимитов бюджетных обязательств 
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учитывается степень первоочередности расходов, направленности на устойчивое функционирование 

Главного управления, выполнение задач по предназначению. 

Составление и ведение бюджетной росписи Главного управления осуществляется 

в государственной интегрированной информационной системе управления общественными 

финансами «Электронный бюджет» Министерства финансов Российской Федерации. В системе 

«Электронный бюджет» ведется учет даты и времени поступления лимитов бюджетных обязательств, 

согласования и принятия решений по предложениям на внесение изменений в распределение 

бюджетных ассигнований. 

В рамках доведенных финансовых ресурсов на обеспечение деятельности Главного 

управления, выполнение задач по предназначению, проведенных на основании всех расчетных 

данных с учетом нормативных потребностей государственных закупок, требуется правильно 

распределить материально-технические ресурсы между пожарно-спасательными подразделениями, 

таким образом, чтобы повысить их боевую готовность. 

Алгоритм распределения материально-технических ресурсов представлен на Рис.5. 

 
Рис.5. – Алгоритм распределения ресурсов на содержание техники в ТО МЧС России 

На сегодняшний день, основной проблемой является то, что заявки на предоставление 

материально-технических ресурсов управлением материально-технического обеспечения не 

анализируются должным образом: не учитывается ранжирование техники, возможность ремонта 

в ремонтно-техническом центре Главного управления, не учитывается степень износа техники, 

количество новых образцов пожарной техники в подразделении, срок эксплуатации. В условиях 

ограниченного финансирования, условиях дефицита, когда суммарный объем заявок пожарно-

спасательных отрядов превосходит имеющиеся в распоряжении ресурсы, возникает вопрос об 

эффективности распределения ресурсов. Очень сложно эффективно управлять данным процессом на 

основании недостоверной информации о потребности (например, завышении пожарно-спасательным 

отрядом потребности в том или ином ресурсе). Неэффективное распределение имеющихся ресурсов 



 

48 
 

может привести к образованию излишков у одних отрядов, и недообеспеченности у других. 

Необходим новый подход к обоснованию принимаемых решений (Рис.6). 

Исчерпывающая информация по наличию автомобильной и специальной техники, 

плавсредствам представлена в информационной системе учета техники «Цифровая система учета 

технического состояния пожарной, спасательной, специальной и авиационной техники МЧС России». 

Поддержание данной информации в актуальном состоянии, своевременное внесение изменений 

являются ключевым моментом в принятии управленческого решения по распределению 

материально-технических ресурсов между пожарно-спасательными подразделениями Главного 

управления. 

В соответствии с приказом МЧС России от 27.02.2020 № 124 «Об утверждении нормативных 

затрат на обеспечение функций Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, включая 

территориальные органы и подведомственные казенные учреждения» стоимость технического 

обслуживания и ремонта одного транспортного средства в год составляет для территориальных 

органов МЧС России – 25,00 тыс. руб. в год; затраты на приобретение 10 запасных частей для одного 

транспортного средства и единицы специальной техники - 100,00 тыс. руб. в год. 

Предложенные алгоритмы имеют практическое применение и апробацию. При применении 

предложенного алгоритма (Рис.6) распределения материально-технических ресурсов, проведения 

ремонтных работ в ремонтно-техническом центре, рациональном использовании обменного фонда 

можно говорить о положительном эффекте в виде сокращения расходов на одну единицу 

транспортных средств и специальной техники до 30-50 тыс. руб. в год. 
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Рис.6. – Алгоритм распределения ресурсов на содержание техники с учетом формирования фонда текущего 

ремонта 
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Основными перспективными задачами, призванными модернизировать систему материально-

технического обеспечения, являются: 

- создание оборотного фонда запасных частей (агрегатов), который позволит оперативно 

реагировать на непредвиденные ситуации; 

- снижение избыточных складских запасов, что обеспечит свободные финансовые ресурсы 

для других нужд; 

- планирование оснащения подразделений технической службы современным 

оборудованием, которое позволит повысить эффективность работы и улучшить качество 

выполняемых задач; 

- планирование работы по поддержанию необходимых запасов проведения аварийно-

спасательных операций и наладка эффективного информирования в кризисных ситуациях, что 

повысит готовность к реагированию на вызовы. 

Алгоритм распределения финансовых ресурсов на материальное стимулирование личного 

состава представлен на Рис.7. Материальное стимулирование играет ключевую роль в управлении 

персоналом. Оно позволяет не только увеличить мотивацию сотрудников, но и повысить их 

производительность и преданность организации. Одним из наиболее распространенных способов 

материального стимулирования является распределение премиального фонда между действующими 

сотрудникам организации. 

При разработке подходов к распределению премиального фонда важно учитывать различные 

аспекты, такие как результаты работы сотрудника, его вклад в достижение общих целей, 

индивидуальные достижения и профессиональные навыки. 

Один из подходов к распределению премиального фонда - это установление четких 

и объективных критериев эффективности, которые помогут определить, каким сотрудникам следует 

быть вознагражденными. На основании [16] ТО МЧС России была поставлена задача «внедрить 

показатели оценки эффективности военнослужащими, сотрудниками ФПС ГПС, гражданскими 

служащими и работниками МЧС России результатов при решении задач службы (работы) и на их 

основе установить обеспечивающую материальную заинтересованность систему денежного 

вознаграждения». Так как каждый ТО МЧС России самостоятельно разрабатывал данную систему, то 

в алгоритме учтен общий подход. 
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Рис.7. – Алгоритм распределения ресурсов в целях стимулирования личного состава
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Заключение 

Предложенные в статье модель и алгоритмы оптимального распределения ресурсов на 

содержание ТО МЧС России положительно влияют на: 

- организационную эффективность управленческих решений, поскольку результатом 

управленческих решений является совершенствование планирования и распределения ресурсов 

на содержание Главного управления, совершенствование системы стимулирования работников, 

реагирующих подразделений Главного управления; 

- технологическую эффективность управленческих решений, выраженную в повышении 

технической готовности Главного управления, планирования работы ремонтно-технического 

центра Главного управления, рациональном использовании материально-технических ресурсов; 

- социальную эффективность управленческих решений, которая проявляется 

в достижении социальных целей для работников Главного управления. Социальная 

эффективность будет выражаться в снижении текучести кадров, обеспечении стабильности, 

развитии организационной культуры, хорошего социально-психологического климата. 

Таким образом, механизмы оптимального распределения ресурсов на основе 

предложенной модели и алгоритмов позволяют решать различные задачи оптимизации 

ресурсов по выбранной стратегии. Это особенно важно в условиях секвестрирования бюджетов 

и ограниченного финансирования. 

Исследования и практический опыт показывают, что использование данной модели 

и алгоритмов может значительно повысить эффективность распределения ресурсов 

и обеспечить достижение поставленных целей. Однако необходимо учитывать особенности 

каждой организации и региона при их разработке и применении. 
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