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Аннотация. В статье рассматриваются аспекты реализации федерального 

государственного пожарного надзора (ФГПН), включая использование индикаторов риска 

нарушений обязательных требований для организации внеплановых контрольных мероприятий 

(КНМ). Концепция совершенствования надзорной деятельности до 2026 года предусматривает 

расширение систем индикаторов риска, что позволяет учитывать особенности категорий риска 

объектов надзора. Основное внимание уделено профилактическим мероприятиям, которые 

являются приоритетными для объектов умеренного и значительного риска. При этом для 

объектов высокой категории риска проводятся КНМ с выдачей предписаний об устранении 

нарушений. Наличие предписаний или предостережений оказывает влияние на критерии 

добросовестности объектов и их категорирование, что повышает динамичность изменений 

в категории риска при несоблюдении требований пожарной безопасности. Отдельно 

анализируются актуальные индикаторы риска, включая их применение и недостатки, такие как 

отсутствие алгоритмов проверки бухгалтерской отчетности или сложности учета нарушений, 

связанных с противопожарной автоматикой. В 2024 году в перечень индикаторов добавлены 

показатели, ориентированные на состояние путей эвакуации, что усиливает контроль за наиболее 

значимыми аспектами пожарной безопасности. Применение индикаторов риска 

и актуализация их перечня способствует увеличению внеплановых КНМ, усилению мотивации 

соблюдения требований и повышению категорий риска объектов, что улучшает эффективность 

ФГПН. 
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Abstract. The article discusses aspects of the implementation of federal state fire supervision 

(FGFS), including the use of risk indicators of violations of mandatory requirements for the organisation 

of unscheduled control measures (SCM). The concept of improving supervisory activities until 2026 

provides for the expansion of risk indicator systems, which makes it possible to take into account the 

peculiarities of risk categories of supervisory objects. The main focus is on preventive measures, which 

are prioritised for moderate and significant risk facilities. At the same time, high risk category facilities 

are subject to CST with the issuance of instructions to eliminate violations. Presence of prescriptions or 

warnings influences the criteria of integrity of facilities and their categorisation, which increases the 

dynamism of changes in the risk category in case of non-compliance with fire safety requirements. 

Current risk indicators are analysed separately, including their application and shortcomings, such as 

the lack of algorithms for checking accounting records or the difficulty of recording violations related 

to fire automation. In 2024, indicators focused on the state of escape routes are added to the list of 

indicators, which strengthens control over the most significant aspects of fire safety. Application of risk 

indicators and updating of their list contributes to an increase in unscheduled KNM, strengthening 

motivation for compliance and increasing the risk categories of facilities, which improves the 

effectiveness of the FGPN. 
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Введение 

Одним из оснований для проведения, согласованного с прокуратурой внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия (далее – КНМ) может стать выявление индикатора 

риска нарушений обязательных требований при осуществлении федерального государственного 

пожарного надзора (далее – ФГПН) [1,2]. 

Концепция совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года 

предполагает развитие систем индикаторов риска при осуществлении различных видов контроля 

(надзора) [3,4]. 

Приоритет профилактических мероприятий при осуществлении ФГПН 

Контрольные (надзорные) мероприятия планируются по отношению объектов надзора 

категорий чрезвычайно высокого и высокого риска [1]. По прочим категориям проводятся 

профилактические мероприятия (далее – ПМ). 

В 2023 году максимальное количество зарегистрированных объектов защиты входило 

в категории умеренного и значительного риска (Рис.1) [5]. 
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Рис.1. Количество зарегистрированных на территории РФ в 2023 году поднадзорных 

объектов (ФГПН) 

Для мотивации контролируемых лиц при несоблюдении требований пожарной 

безопасности должно происходить привлечение к ответственности за совершение 

административного правонарушения, учитывая особенности фактической реализации данной 

мотивационной составляющей: 

1. Если КНМ во взаимодействии с контролируемым лицом не проводятся, то и дела об 

административных правонарушениях требований пожарной безопасности по отношению 

к контролируемым лицам не возбуждаются [6]. 

2. Предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований 

(далее – предписания) выдаются только при проведении КНМ, при этом неисполнение 

предписания влечет за собой привлечение к ответственности за совершение административного 

правонарушения. 

3. Проведение стандартных ПМ по большинству объектов, за рядом исключений, не 

предполагает оформление предписаний [7-9]. Неисполнение предостережения 

о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) не влечет за 

собой привлечение к ответственности за совершение административного правонарушения. 

Также для мотивации контролируемых лиц при несоблюдении требований пожарной 

безопасности должна изменяться в сторону повышения категория риска объекта, что 

в определенной мере фактически реализовано: 

1) Предписания выдаются только после проведения КНМ. Исключение составляют 

профилактические визиты, которые проводятся по ограниченному ряду объектов или по 

определенным основаниям, и предполагают, в том числе и, при необходимости, выдачу 

предписаний [9]. 

Наличие в отношении поднадзорного объекта действующего предписания 

с неустраненными нарушениями ряда установленных требований влияет на значения 

показателей критериев добросовестности при категорировании (Рис.2). 
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Рис.2. Определение критериев добросовестности при категорировании условного 

поднадзорного объекта (наличие предписаний) 

2) При проведении стандартных ПМ по большинству объектов предписания не  

выдаются [7,8], речь идет о потенциальной выдаче предостережения. 

Наличие в отношении поднадзорного объекта действующего предостережения, при 

возможности соотнести сроки выдачи и сроки отработки, в перспективе может влиять на 

значения показателей критериев добросовестности при категорировании (Рис.3). 

 

Рис.3. Определение критериев добросовестности при категорировании условного 

поднадзорного объекта (наличие предостережений) 

С учетом приоритета проведения ПМ важно, чтобы при несоблюдении требований 

происходило и привлечение к ответственности за совершение административного 

правонарушения, и динамичное повышение категории риска объекта. 

Система индикаторов риска нарушения обязательных требований при 

осуществлении ФГПН 

В настоящее время применяются несколько индикаторов риска [2]. 

При этом индикатор, связанный с отсутствием в годовой бухгалтерской отчетности 

информации о расходах на обеспечение пожарной безопасности, не предполагает, что, 

к примеру, что контролируемое лицо может заложить средства на новые противопожарные 

двери, при этом не указав это как расходы на обеспечение пожарной безопасности, или может 

отремонтировать противопожарный водопровод за счет коммунальных расходов. Для 

действенного механизма реализации данного индикатора требуется четкий алгоритм запроса 

бухгалтерской отчетности. 
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По индикатору, связанному с грубыми нарушениями лицензионных требований, также 

возникает ряд вопросов, поскольку нарушает одно лицо – лицензиат, который оказывает услуги 

в области пожарной безопасности, а инспектор по пожарному надзору, который осуществляет 

ФГПН, а не лицензионный контроль, проверяет другое лицо – хозяйствующий субъект, который, 

как правило, еще и является добросовестным приобретателем. Данный индикатор риска в 

определенной плоскости пересекается с индикаторами риска по лицензионному контролю, также 

как и, например, индикаторы по ложным срабатываниям пожарной автоматики [11]. При 

некотором сходстве индикаторы риска по лицензионному контролю имеют существенные 

отличия от индикатора риска ФГПН, поскольку в них идет речь 

о нарушениях требований не контролируемыми лицами, а лицензиатами, например: нарушения, 

связанные с используемым оборудованием, задействованными работниками, фактическим 

местом работы, уведомлениями о выполнении работ. 

В 2023 году основной долей нарушений в области пожарной безопасности стали 

нарушения, относящиеся к обеспечению безопасности людей (Рис.4) [5]. 

 

Рис.4. Типовые нарушения в области пожарной безопасности за 2023 год (ФГПН) 

 
Рис.5. Типовые нарушения в области пожарной безопасности, связанные с обеспечением 

безопасности людей, за 2023 год (ФГПН) 

При наличии в действующем перечне индикаторов риска, связанных 

с функционированием систем противопожарной защиты, для актуализации перечня 

представлялось целесообразным учесть отсутствие индикаторов риска нарушений, связанных 
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с состоянием путей эвакуации и эвакуационных выходов (Рис.5) [12], что и было учтено при 

внесении очередных изменений в Приказ МЧС России от 7 июня 2021 г. №364 [13] – в 2024 году 

заработали два новых индикатора риска, ориентированных, в том числе на нарушения, связанные 

с состоянием путей эвакуации и эвакуационных выходов. 

Индикаторы риска важны и с точки зрения фактического применения, и с точки зрения 

количественной и описательной части, что в свою очередь влияет на динамику видоизменения 

индикативной базы. 

Заключение 

При несоблюдении требований пожарной безопасности на поднадзорных объектах должно 

происходить и привлечение к ответственности за совершение административных 

правонарушений, и динамичное повышение категории риска объекта [14]. 

Увеличение количества внеплановых КНМ за счет актуализации перечня индикаторов 

риска нарушения обязательных требований при осуществлении ФГПН в свою очередь повлечет 

как привлечение к ответственности за совершение административных правонарушений, так 

и динамичное повышение категорий риска поднадзорных объектов, и в конечном итоге усилит 

мотивацию на соблюдение требований пожарной безопасности контролируемых лиц. 
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